TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RE n® 342-16.2012.6.02.0C005

ACORDAO N° 9.898
(18/12/2013)

RECURSO ELEITORAL NA AIJE N° 342-16.2012.6.02.0005.

Recorrentes: RITA COIMBRA CERQUEIRA TENORIO, MARGUS ANTONIO DE
VASCONGCELOS PIMENTEL e JOSE FRANGCISCO CERQUEIRA TENORIO.
Advogados: Dr. Fabio Henrigue Cavalcante Gomes e outros.

Recorrida: COLIGACAO “TRABALHO, PAZ E LIBERDADE”
(PSDB/PMDB/PDT/PP/PSB/DEM).

Advogado: Dr. Felipe de Padua Cunha de Carvalho.

Relator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS.

Ementa.
RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. MUNICIPIO
DE CHA PRETA. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). DECRETACAO DE
INELEGIBILIDADE E APLICACAO DE MULTA.
JULGADO QUE RECONHEGCEU O ABUSO DE
PODER POLITICO/ECONOMICO E PRATICA DE
CONDUTA VEDADA PELA LE| ELEITORAL. DOACAO
DE TERRENOS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL
APOS AS ELEICOES. ANO ELEITORAL. ALTERACAQ
LEGAL DO PROGRAMA SOCIAL EM 2011,
CANDIDATA A REELEICAO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E TERCEIROS. AUSENCIA DE
EXECUCAO NO ANO ANTERIOR AO PLEITO.
CANDIDATA NAO ELEITA. PROMESSA DA
BENESSE EFETIVADA EM DISCURSO DE
CAMPANHA. DOACAO DE BENS EFETUADA APOS
O AJUIZAMENTO DA AIJE. APLICACAO DO ART. 482
DO CPC. MERO REENQUADRAMENTO JYRIDICO
DA CONDUTA GLOSADA. INEXISTENXIA E
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ALTERACAO DA CAUSA DE PEDIR. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO. REJEIGAO DO
PEDIDO FORMULADO CONTRA FRANCISCO
TENORIO. AFASTAMENTO DA INELEGIBILIDADE
DOS OUTROS DOIS RECORRENTES. REDUGAO DO
VALOR DA PENA PECUNIARIA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
CAPACIDADE ECONOMICA DOS INFRATORES.
POUCA GRAVIDADE E REPERCUSSAO DA
CONDUTA NO CENARIO ELEITORAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda 0
Plendaric dc Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisao unanime, em
conhecer do recurso, dando-lhe parcial provimento para rejeitar o pedido
formulado contra FRANCISCO TENORIO, e para afastar a decretagdo de
inelegibilidade e reduzir a multa aplicada acs demais recorrentes, RITA TENORIO
e MARCUS VASCONCELQOS, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Magcei6, aos 18.dias do m%s_s/de degem 013.°
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Dr. MARCHAL DUARTE COELHO — Procurad

Regional Eleitoral
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RELATORIO

Os autos cuidam de recurso interposto por RITA COIMBRA
CERQUEIRA TENORIO e MARCUS ANTONIO DE VASCONCELOS PIMENTEL,
entac candidatos ac Executivo Municipal de CHA PRETA, ¢ JOSE FRANCISCO
CERQUEIRA TENORIO, porque insatisfeitos com a sentenga que julgou
procedente AIJE deduzida pela COLIGACAO “TRABALHO, FAZ E LIBERDADE",
fulcrada na alegacac de pratica da captagac ilicita de sufragic e abusc de poder
pcliticc/econémico, supostamente perpetrados por meio da promessa de deagao
de casas e terrencs a populagac.

Na sentenga recorrida, o Juizo Eleitgral da 5 Zona entendeu ter
havide pratica de conduta vedada e abusc de peder peliticc por parte dos
investigades, impendo-lhes inelegibilidade pelo periode de 8 {cite) ancs e multa
no valor de 60 (sessenta) mil UFIR.

Em suas razées, 0os Recorrentes alegam ter havide ingvacao da
causa de pedir, uma vez que a peca vestibular entendia por captacao ilicita a
promessa de doacdo de casas e terrenos verbalizada pelo Recorrente Jose
Francisco Cerqueira Tendrio (deputado federal FRANCISCO TENOHIO}, em
cemicic de campanha, com o intuite de beneficiar a sua esposa, RITA TENORIO,
candidata a reeleigcao ac cargoe de prefeito daguela localidade.

Os recorrentes aduzem, em sede de alegagoes finais, que a
celigagao investigante teria passado a questionar ates concretes de deagac de
casas € terrencs decorrentes de programa sccial, tides por legais, segundo
ressalva prevista na Lei Eleitoral (Art. 73, § 10). Assim, acrescentam que o juizo a
quo proferiu julgamentc extra petifa € nac cbserveou os limites a aplicagao do art.
462, do Coédige de Processoe Civil, cuja decisac nac se teria cingido as provas deos
autos.

Por esses motives, entendem que o julgado deva ser cassado.

Adiante, asseveram que a AlJE seria manifestamente
improcedente, pois, segundo a jurisprudéncia da Justica Eleitcral, promessas
genéricas dirigidas ao eleitorado nao configurariam ilicito eleitoral.

Acrescentam que as doacbes de casas e terrenos constam da
proposta de governo que instruiu ¢ registro de candidatura dos Recorrentes
postulantes ao Executive Municipal, configurando ato tegitimce de campanha
eleitoral.

Assinalam a existéncia de lei especifica que disciph
doacGes, aprovada em meades de 2009, com execugac desde o \que
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conferiria legalidade a conduta, conforme ressalva prevista na Lei n® 9.504/1997,
art. 73, § 10.

Os Recorrentes argumentam que as doagoes foram efetivadas
apos o pleito eleitoral, o que reforgaria a inexisténcia de objetivo eleitoreirc da
medida, mesmo porque foram derrotados nas urnas, no pleito municipal de 2010.

Afirmam que, ainda que ilicita a promessa generica em
campanha, nao seria possivel reconhecer 0 abuso de poder politico da conduta,
porque nao viria acompanhada de potencialidade lesiva e de gravidade apta a
causar desequilibrio no pleito.

Consideram normal ao agente publico divulgar, em sua
campanha, as suas agbes durante a vida publica, inclusive no que diz respeito a
execucao ou criacao de programa de governo, especialmente 0s sociais.

Concluem pugnando pela reforma da sentenga, para que a agao
seja julgada improcedente, afastando-se a multa e a inelegibilidade decretadas
em sentenca.

Contrarrazées pela manutengao da sentencga (fl. 224/250).

Caom vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
parcial provimento do recurso, para que seja afastada a decretacao de
inelegibilidade imposta aos Recorrentes. Com relagdo ao investigade Jose
Francisco Cerqueira Tendrio, sugere o afastamento da multa, mantendo-a,
contudo, em relagdo aos demais.

E o Relatorio.
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vVOTO

] Trata-se de recurso interposto por RITA COIMBRA CERQUEIRA
TENORIO e MARCUS ANTONIO DE VASCONCELOS PIMENTEL, entao
candidatos ao Executivo Municipal de CHA PRETA; e JOSE FRANCISCO
CERQUEIRA TENORIO, porque insatisfeitos com a sentenga que julgou
procedente AlJE deduzida pela COLIGACAQ “TRABALHO, PAZ E LIBERDADE",
fulcrada na alegacao de pratica da captacao ilicita de sufragio e abuso de poder
politico/econdmico, supostamente perpetrados por meio da promessa de doagéo
de casas e terrenos a populagao.

Na sentenca recorrida, o Juizo Eleitoral da 528 Zona entendeu ter
havido pratica de conduta vedada e abuso de poder politico por parte dos
investigados, impondo-lhes inelegibilidade pelo periodo de 8 (oito) anos e multa
no valor de 60 (sessenta) mil UFIR.

Dito isso, conhego do recurso manejado, uma vez que cabivel,
interposto por partes legitimas e em tempo oportuno. Ademais, as partes estao
devidamente assistidas por seus respectivos causidicos.

Nao ha preliminares a serem enfrentadas, peloc que passo ao
exame do mento da causa.

A sentenca fundamenta-se no art. 73, § 10, da Lei das Eleigoes,
que dispoe, in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleiforais:

(...)

§ 10. No ano em qgue se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja e execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execugdo financeira e administrativa.

Afora isso, 0 julgado de primeiro grau entendeu configurado o
abuso de poder politico e econdmico, apto a ensejar, na optica do julgador, a
decretacao de inelegibilidade dos investigados, ora recorrentes.
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Primeiramente, ha que se afastar o argumento de que a sentenga
padeceria do vicio do julgamento extra petita, uma vez gue 0 juizo a quo apenas
procedeu ao reenguadramento juridico da conduta glosada.

Com efeito, na pega vestibular, alegou-se a promessa ilicita de
doacao de terrenos €/ou de casas a moradeores daquela localidade, supostamente
efetivada em troca dos votos dos eleitores beneficiados.

Todavia, no curso da demanda, incliusive em face do fornecimento
de documentos pelos proprios investigados/recorrentes, a instancia de origem
entendeu, de forma correta, que aquela promessa tinha sido materializada apés o
pleito eleitoral e, logicamente, depois de ajuizada a presente AlJE.

Assim, aplicou-se o art. 462 do GCaédigo de Processo Givil, que tem
a seguinte redagao:

Art. 462. Se, depois da propositura da agdo, algum fafo
constifutivo, modificativo ou extintivo do direifo influir no
julgamento da lide, cabera ao juiz foma-io em consideragéo, de
oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a
sentenga.

Logo, ndo houve alteracao da causa de pedir, ja gque o julgador
tommou em consideracgice fatos supervenientes no momente em gue editou c seu
julgado. Mas esses fatos estao totalmente relacionados com o contido na petigao
que inaugurou esta AlIJE, eis que inicialmente houve a promessa de doagao de
casas ou lotes de terrenos, ou se€ja, em comicio de campanha eleitoral; em
seguida, apds o pleito, a deacéo de lotes teria sido realizada.

Ademais, 0s impugnados/recorrentes exerceram o amplo direito
de defesa, cedico que forneceram toda a documentagao gue serviu de base para
a procedéncia da demanda. Além disso, a contestacédo fora feita apds a doagéo
dos lotes, isto €, o fato era anterior e, por isso, bastante conhecido dos
recorrentes.

Nessa toda, tenho para mim que o caso em tela difere da AIME n°
1-69.2013, proveniente de Olho D'Agua do Casado, ja gue naguela demanda os
fatos expostos na peticao inicial eram diversos € sem qualguer relagac com o gue
constou do julgado.

Aqui, neste feito, a promessa de terrenos esta totalmente
imbricada com a doacdo desses mesmos imdveis, 0 gue ampara a seniencga
guerreada, com base no art. 462 do CPC, acima citado. 7
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Nesse sentido, trago a colagao 2 (dois) interessantes julgados do

Ementa:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARA(_;AO.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS PELO TSE.
VIABILIDADE. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DE MATERIA
EFETIVAMENTE JULGADA. IMPOSSIBILIDADE.

1. E possivel ao TSE realizar o reenquadramento juridico dos
fatos delineados no acordéo recorrido.

2. A rediscusséo de matéria ja decidida ndo se enquadra nas
hipoteses de cabimento dos embargos  declaratorios.
Precedentes.

3. Embargos rejeitados.

(TSE — ED-ED no RESPE n® 28534/MA, julgado em 29/9/2009 —
rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI — DJE de 15/10/2009, pag.
65)

ELEICOES 2004 RECURSO  ESPECIAL ELEITORAL.
PRECLUSAO. NAO-OCORRENCIA. ACAO DE IMPUGNAGCAO
DE MANDATO ELETIVO. CAUSA DE PEDIR. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. JULGAMENTO EXTRA  PETITA. NAO-
OCORRENGIA, CONDUTA. SUBSIDIO DE CONTAS DE AGUA.
PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO MEDIANTE
UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS. CABIMENTO DA
AIME. POTENCIALIDADE DEMONSTRADA.

)

2. Ndo assiste razdo aos recorrentes no tocanfe a alegagdo de
julgamento extra petita e cerceamento de defesa pelo fato de a
acdo ter sido proposta com base no art. 41-A da lei n® 9.504/97 e
a condenacgdo ter-se baseado no abuso de poder politico e
econdmico. Verifica-se que a causa de pedir da AIME abarcou
tanto a captacdo ilicita de sufragio como também o abuso de
poder politico e econémico.

(TSE — RESPE n° 28.581/MG, julgado em 21/8/2008 — rel. Min.
FELIX FISCHER — DJE de 23/9/2008)

Prosseguindo, realgo que os recorridos trouxeram aos autos uma

midia, contendo apenas audio, referente a uma gravagao ambiental de um

comicio da campanha eleitoral de RITA TENORIO (entao prefeita) e de M

S

ANTONIO DE VASCONCELOS PIMENTEL, respectivamente, candicatos) a

prefeito e vice-prefeito de Cha Preta, porem nao eleitos.
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Nesse evento, ocorrido em 25/9/2012 (terga-feira}, o esposo da
entao prefeita (RITA TENORIO), atualmente deputado federal FRANCISCO
TENORIO, representante da coligagao investigada, fez as vezes de narrador do
aludido comicio, trazendo ao conhecimento da populacdo vdrias propostas de
governa e critica aos candidatos adversarios.

Na ocasiao, o deputado federali FRANCISCO TENORIO afirmou
que seriam doados casas ou terrenos (lotes) a pessoas do poveoado ALTO DA
ALEGRIA, zona rural daquele municipio.

Os recorrentes alegam que a concessao dessas benesses estaria
prevista no programa de governo da candidata RITA TENORIO.

Ocorre que, ao consultar o referido programa de governo, verifica-
se, no gue interessa a solugdo desta lide, que la consta (folha 39} -
CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES COM DOACAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO.

De plano, tem-s& que nao havia qualguer mencio a doacioc de
terrenos a populacdo, mas sim de casas populares e de material de construcgao.
Isso ja denota uma primeira inconsisténcia da tese de defesa dos recorrentes.

Mas ndo & sb. A Lei n°® 466, de 29/10/2009, do municipio de Cha
Preta, juntada as fls. 41-44, cuida da instituigdo do programa sccial de “"apoio as
familias carentes” A unica referéncia a tematica de casas ou terrenos é a
seguinte (folha 43):

(...) Art. 10. 880 beneficios do Frograma Municipal de Apoio as
Familias Carentes:

(.-

VIl — consfruir novas moradias e reformar residéncias em
precario estado de conservagdo, podendo ainda adquinir e
distribuir material de construgdo em geral, e pagamento de méo
de obra para a realizagdo dos servigos de melhoria habitacional:

(-..)

Realmente, a citada norma nao prevé, em nenhum momento, a
doacdo de lotes de terrenos as pessoads carentes, sempre se reportando a
construcao e reforma de residéncias, além de doagao de material de construgao
civil.

Somente em 2011, com a edigao da Lei Municipal n® 487)de 3
novembro de 2011, que alterou a Lei n°® 466/2009, é que a Prefeitura de C
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Freta foi autorizada pelo Poder Legisiativo local a doar terrenos. Por oportuno,
transcrevo excertos dessa ultima norma (editada em 2011):

(...) Art. 10. Sdo benefictos do Programa Municipal de Apoio as
Familias Carentes.

(.-}

VIl — construir novas moradias, reformar residéncias em precario
estado de conservagdo, podendo ainda adquirir e doar terreno
para construcao em geral e efetuar pagamento de méo de obra
para a realizacao dos servigcos de melhoria habitacional:

(..}

Em verdade, os recorrentes, em nenhum momento, trouxeram
provas de que efetuaram doacao dos guestionados lotes de terrenos nos ancs
anteriores ao pleito municipal, até porque aquela lei somente fora editada no final
de 2011.

Ademais, o feito estd guarnecido com copia da Lei n® 7206, de
3/12/2010, do Governo do Estado de Alagoas (fls. 47 e seguintes), onde se vé
uma autorizacao legislativa para a doacgéo de imoveis de propriedade daguele
unidade federativa para alguns municipios, em virtude de programa publico
habitacional.

Periustrando a citada lei, verifica-se que ela destina 0s imoveis
apenas e unicamente a construgdo de moradias para servidores publicos
estaduais e para familias de baixa renda, nunca permitindo a doagao dos
respectivos terrenos.

O “Anexo V' da Lei Estadual n® 7.206/2010 (folhas 63-65)
descreve 03 (trés) terrenos, ora doados pelo Estado de Alagoas ao municipio de
Cha Preta, conforme a escritura publica de fls. 67-70.

Alias, a referida escritura publica de doacao da conta de gue
esses imoéveis destinam-se a construgao de unidades habitacionais, inclusive
fixando-se prazo de 24 (vinte e quatro} meses para as pertinentes edificagoes,
sob pena de reversao ao patriménio estadual.

O COficio n® 25/2012, de 17/10/2012 (folha 66), contém a sugestao
da Secretaria de Assisténcia Social daquele municipio para que RITA TENCRIO,
entao prefeita, efetue a doacdo dos terrenos, em lotes, para beneficiar 200
(duzentas) familias.

A entao Secretaria dagquela pasta ainda lembra a chefg’ do
Executivo municipal que o convénio firmado com o Estado de Alagoas p
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construcao de casas no referido terreno terminaria em 1 3/7/2013, ou seja, em
periodo no qual ja teria encerrado a gestao de RITA TENORIO.

Assim, a chefe do Poder Executivo municipal, de forma indevida,
e para auferir dividendos politico-eleitoreiros, fez doagao de lotes a varias
pessoas (Conjunto Residencial Manoel Tenorio Cavalcante), conforme
comprgvam 0S8 seguintes depoimentos testemunhais, tcdos efetuados em
10/12/2012 {folha 86):

JOSEFA ALEXANDRE DA SILVA (fls. 88-89):

{...) que nos fterrenos estdo sendo construidas umas casas; (...)
que sabe dizer que um Aifton e um Fabio ganharam lotes, mas
ndo sabe dizer os critéerios, que sabe dizer que Fabio tem uma
oficina (...)

EDSON ARLINDO DOS SANTOS (fls. 90-91):

(...) que é filiado ao PT da cidade de Ché Preta; (...) que estava
trabalhando como filmador da coligagdo Trabalho, Faz e
Liberdade; (..) que o0s terrenos que seriam doados ficam
proximos do Afto da Alegria; (...) que os terrenos estdo hoje
demarcados; que as demarcagdes ocorreram apdos o pleilo
eleitoral; (...) que Fabio recebeu um fterreno; que Aiffon de Mano
também recebeu um terreno; (...) que Ailton faz transporte de
alunos para o Municipio; (...) que amntes das eleigGes ndo haviam
demarcacdes no terreno; (..) que algumas pessocas 'de
condigcbes' receberam lotes; que Tonho do Jorge tem 'condigGes’
e terfta ganhado um lote {...)

O municipio de Cha Preta, ainda na gestao de RITA TENORIO,
procedeu a devolugdo ao Estado de Alagoas (SEINFRA — Secretaria de Estado
da Infraestrutura) de recursos financeiros destinados a construgao das casas
populares, conforme os documentos de fls. 96-100, no montante de R$
1.354.472,76 (um milhdo trezentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos €
setenta e dois reais e setenta e seis centavos).

Todavia, ha que se registrar que o pedido de devolugdo dos
recursos financeiros, feito pela SEINFRA, ocorrera em 11/6/2012, muito antes,
portanto, do malsinado comicio, que se dera em 25/9/2012.

Assim, a entdo prefeita de Cha Preta, mesmao saben nao
mais dispunha de recursos necessarios a construcéo daquelas casag populares,

10
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ainda permitiu que seu marido, em comicio de campanha, prometesse aquela
benesse.

Afora isso, enfatize-se que a doacao dos lotes ocorrera no final da
gestac de RITA TENORIO, que, mesmo tendo perdido as eleicoes municipais de
2012, efetiveu aqueie ato de liberalidade, sem execucao orgamentaria nc ano
antericr ao pleitc (2011), para que esse seu dgesic extemporanec de
benevoléncia, arcado pelo Poder Publico, ficasse como mais uma realizagao de
sua administracao.

A conduta merece reprimenda, uma vez que nac deveria ter
ocorrido a doacao de lotes de terrenos em ano eleitoral, ja que os recorrentes ndo
trouxeram qualquer prova da execucac em angs antericres, como exige a ncrma
iegal de regéncia.

Ademais, o convénio firmado com o Governo d¢ Estado durava
até 13/7/2013 (folha 66), que permitia ao novo governantie eleito, AUDALIO
HOLANDA, adversario de RITA TENORIO, efetuar a construgdo de casas
populares em sua gestac, a iniciar-se em 2013, ainda que fosse necessario
prorrogar ¢ aludido convénio.

Por cutro lade, em nenhum momentce, oS recorrentes trazem
prova da doacac de lotes nes angs anteriores ac pleitoc eleitoral. Pelo contrario,
até afirmam que em 2012 foram cedidos terrenos a populagao carente do ALTO
DA ALEGRIA.

De seu turme, cabe gizar que os recorrentes agitam a tese de que,
como poderiam doar casas populares, com fulcro naquele pregrama social,
também poderiam ceder gratuitamente o$ terrenos, que seriam um Funus em
relagac as moradias. Porém, isso nao se sustenta, ja que o Estade de Alagcas
condicionou a doagac dos terrencs pertencente ao Peder Publico Estadual para
fins de construcdo de moradias populares e nac para que fossem dcados lotes.

Isso pode ensejar um certo desvio de finalidade, pois em nao
conseguindo construir qualguer casa no Alte da Alegria, ¢ administrador, com ¢
intuito de pelc menes ter em seu curriculo essa realizagdo — concessac de
benesse a populagdo carente —, resclve, na undécima hora de sua gestao,
realizar a doagao de lotes de terrenos.

Resta, pois, evidenciada a pratica de conduta vedada pela Lei
Eleitoral.

No entante, considerandc que 0s candidates apelanteggpao foram
eleitos e que a doacac dos terrenos haja sido efetuada apos o pleito ‘
ha que se falar em gravidade ou potencialidade da conduta para desequyhibrar o

11
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pleito eleitoral, necessaria para se impor a pena de inelegibilidade aos
recorrentes. O caso comporta somente pena pecuniaria.

Os atos praticados, apesar de reprovaveis e com  carater
eleitoreiro, consistentes na promessa de doagdo de terrenos, somente foram
finalizados, como dito, depois das eleicdes.

Registre-se, ainda, por pertinente, que os recorrentes confirmam
todo o conteude da fala de FRANCISCO TENORIO naquele comicic, embora
ressaltem que se tratocu de promessas genericas de campanha.

Nessa parte, assiste razao aos apelantes, porquanto as
promessas de campanha tiveram carater geral, ja que foram dirigidas a
coletividade, nao podendo, justamente por isso, configurar captacao ilicita de
sufragio. Para melhor fixagdo, fago um resumo do discurso do atual deputado
federal FRANCISCO TENORIO, conforme a midia de audio de folha 16:

a) o ato (comicio de campanha) ocorreu no povoado ALTO DA
ALEGRIA, zona rural daquele municipio;

b) no evento, existia um teldo, com imagens acerca da construgao
de um condominio de casas pepulares;

c) seriam construidas por volta de 200 casas, nas ruas NOVA e
NOSSA SENHORA DA CONCEICAQ;

dy ¢s beneficiarios seriam pessoas ja residentes no local, que
ocuparam o0s lotes e construiram barracos e€/ou casas sem
minimas condicdes de uso;

e) o deputado federal FRANCISCO TENORIO inclusive criticou o
ex-prefeito AUDALIO, afirmando que este, em anterior gestao,
teria tentado demolir tais barraccs, somente nao o fazendo por
conta da atuacao do aludido parlamentar;

) no referido teldo também foi mostrada uma area com “terrencs
sobrando”, em que 0 citado parlamentar, quando assumisse em
definitivo o cargo de deputado federal (vaga de Célia Rocha
decorrente da assungaoc dela ac cargo de prefeita de Arapiraca)
em janeiro de 2013 viabilizaria a obtengdo de mais recursos
financeiros para construir mais casas; ou, na impossibilidade, os
iotes seriam doados a populacac,
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com a promessa de uma pista de caminhada; de uma praca para
comportar grandes eventos culturais e musicais; além de
academia em espago publico, para os moradores poderem
realizar atividades fisicas;

h} FRANCISCO TENORIQ falou que a construcdo das casas
estava a depender somente de autorizagao do IMA (Instituto do
Meio Ambiente), posto que a prefeitura de Cha Preta ja contava
com os recursos financeiros necessarios.

Em suma, o deputado federal FRANCISCO TENORIQ garantiu
gue cada um dos atuais moradores do ALTO DA ALEGRIA receberia uma casa
nova no condominio a ser edificado, pois eles ja residiam na propria localidade.

Como se observa, foram promessas de campanha dirigidas
indistintamente a varias pessoas, fruto de um programa assistencial daquela
prefeitura em conjunto com o Governo do Estado. Portanto, cuidou-se de
promessa genérica, que, por si sd, nao é ilicita, conforme tem entendido o TSE,
nos termos do precedente abaixo:

Ememnta:

AGRAVO REGIMENTAL., AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. PROMESSAS GENERICAS. CRIME DE
CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 2989 DO CE. NAC
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. A realizacdo de promessas de campanha, as quals possuem
cardter geral e usualmente sdo postas como um beneficio a
coletividade, ndo configuram, por si s0, 0 crtime de corrupgdo
efeitoral, sendo indispensavel que a promessa de vantagem
esteja vinculada a obtencgido do volo de determinados eleitores.

2. Agravo regimental desprovido.

(TSE — Ag-Reg.-Al n® 58648/SP, rel. Min. MARCELO RIBEIRO,
julgado em 25/8/2011 — DJE de 13/9/2011, pag. 92)

No caso dos presentes autos, a doacdo de casas ou de lotes de
imdveis nao foi condicionada ao voto dos eleitores, pois beneficiaria a todos,
indistintamente, desde que se encontrassem residindo naquele povoado. Assim,
resta descaracterizada a captacgao ilicita de sufragio.

Sob outro prisma, também nao se tém presentes 0s elementos
aptos a configuracao do abuso de poder politico ou econdmico,! cedigo qQue a
conduta impugnada nao tem a aptiddo, nas circunstancias em gde se ra, de

13
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alavancar a candidatura dos recorrentes, sendo, ademais, somente efetivada a
doacao apds o resultado do pleito eleitoral.

Porem, como ja mencionado, houve falha no que se refere a
doacao dos lotes em ano eleitoral, j& gue © correspondente programa
governamental n&o teve execucgdo nos anos anteriores ac pleitc municipal.

Nesse diapasao, nao tem cabimento a alegagao dos recorrentes
de gue, em virtude da doacao ter ocorrido apos o pleito eleitoral, nao se poderia
impor-lhes multa, por descumprimento do § 10 do art. 73 da Lei n® 8.504/87. Em
verdade, esse dispositivo contém uma excegao a regra que veda ao Poder
Publico doar bens em ano eleitoral, de modo a evitar a quebra de isocnomia entre
os candidatos, mormente quando de se esta diante de candidato a reeleicao ao
cargo de prefeito.

Desse modo, por conter uma excepcionalidade, a norma regente
deve ser interpretada de forma restritiva, cu seja, o programa assistencial tem de
ser criado por lei e com execucao orgcamentaria no exearcicio anterior, sob pena de
o agente publico e os candidatos beneficiados incorrerem em multa e eventual
cassacao de registro de candidatura ou de mandato eletivo.

Pouco importa 0 periodo do ano eleitoral em gue seja efetuada a
doacao indevida de bens puablicos, conforme entende o TSE, mormente no
precedente que segue:

Ementa:

Representagdo. Conduta vedada. Uso de bens moveis.
1. E cabivel recurso ordinario quando o feito versar matéria que
possa ensejar cassagdo de registro ou de diploma estadual ou
federal, tenha sido, cu ndo, reconhecida a procedéncia do pedido.
2. A cessdo ou uso de bens movels ou fmoveis, ainda que
dissoctada de sua finalidade especifica, pode configurar a
condutfa vedada prevista no inciso I do art. 73 da Lei n® 8.504/97,
se comprovada a utilizagdo em beneficio de candidato, partido ou
colfigagdo.

3. Para a incidéncia do inciso | do art. 73 da Lef n® 8.504/97, nao
se faz necessario que a conduta tenha ocorrido durante os trés
meses que antecedem o pleito.

Recurso ordinario nao provido.

(TSE — RESPE n® 93887/TQO - julgado em 25/8/2011, rel. Min.
ARNALDO VERSIANI - DJ de 16/8/2011, pag. 36)

Assim, considerando que o programa habitacional de povo
ALTO DA ALEGRIA nao fora exegutado no ano anterior ao pleito eleit
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ser aplicada multa aos candidatos recorrentes, que € o bastante para reprimir o
ilicito perpetrado’.

Comentando o caput do art. 73 da Lei das Eleigdes, Adriano
Soares da Costa leciona que:

Nac se aplica sempre, nas hipélteses do art. 73, a sancac de
cassagdo do registro de candidato ou do diploma, porque essas
sangbes, quando previstas, devem ser calibradas com a regra
geral do § 4° do mesmo dispositivo legal. segundo o qual fem
cabimento também a aplicacao de multa e, quando for 0 case, a
imediata suspensio do ato lesive.?

{...) Nao se pode, em toda e qualguer hipétese de infragao de al-
giima norma do art. 73 da Lei das Elei¢cbes, aplicar-se a pena ca-
pital de cassagéo do diploma, sem a analise do casc concretc e a
ponderagdo da gravidade do alo para modificar o resultado do
plefto.?

No entanto, o deputado federal FRANCISCO TENORIO nao deve
ser penalizado, ja que a promessa de campanha nao fora abusiva, mas apenas o
ato material de doacgao, do qual ele nao participou, & que infringiu a Lei Eleitoral.
Nessa parte, o recurso, em relagac a esse recorrente, deve ser provido, afas-
tande-lhe a sangac pecuniaria.

Assim, prosseguindo no julgamento, devem ser considerados ©s
criterios fixados pelo TSE* no que concerne a aplicacdo de multa aos outros 02
(dois) recorrentes

1 Ementa:

Acéo de investigagdo judicial eleitoral Conduta vedada. Abuso do poder pofitico e de
autoridade.

- Nao ha como se reconhecer a pratica de abusc do poder politico ou de auvteridade pelo
candidato, porquanto. ainda gue se lenha utilizade de bens, servigos e seividores da
Administragdo Publica. o fato ndo teve repercussdo suficiente a ponto de desequitibrar a disputa
eleitoral.

Agravo regimental ndo provido.

{(TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordinério n® 282772/AL — julgadc em 14/6/2012,
rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJE de 23/8/2012, pag. 39)

2 Instituigdes de Direito Eleitoral. 8 od. Rio de Janeire: Lumen Juris, 2009, p S38O-381,
3 Idem. ibidem.
4 Ementa:

ELEIC;@ES 2010. CONDUTA VEDADA USQO DE BENS E SERVICOS. MULTA

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das Eleicbes o SEr{eito
em dois momentos. Primeire, verifica-se se ¢ fafo se enquadra nas hipoleses previstgs, que/por
definicdo legal, s&o "tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidalos n
elaiforais”. Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do fafo.
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i) capacidade econémica dos infratores (Rita Tendrio: patriménic
de menos de R$ 650.000,00; e Marcus Vasconcelos: patriménic de menos de R$
250.000,00; conforme dados dos sistemas de registro de candidato do TSE,
disponivel na Internet, em relagac ac pleitc de 2012,

i) diminuta gravidade da conduta e minima repercussac do fato
ilicito no cenario eleitoral, eis que fora concretizada apenas apos as eleigoes.

For tudo, com base nc art. 73, § 4° da Lei n® 9.504/97, pensoc que
a pena pecuniaria deva ser aplicada com moderagao, pelo que proponho 0s
seguintes valores:

a) Rita Tendrio, candidata a reeleicdc ac cargo de prefeita: multa
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais); e

b) Marcus Vasconcelcs, candidato a vice-prefeito: muiia no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nessas condigbes, conhego do recurso interposte, dando-lhe
parcial provimentp-para rejeitar o pedidg_formulado contra FRANCISCO
TENORIO, e pafa afastar a decretagao i

Des. Eleitoral Relator

2 Caracterizada a infragdo as hipoteses do art, 73 da Lei 8.504/37. é necessario verificar,
de acordo com os principios da razoabitidade e proporcionalidade, qual a sangéo que deve ser
aplicada. Nesse exame. cabe ac Judiciaro dosar a muita prevista no § 4° do mencionado art. 73
de acordo com & capacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussdo que
o fato atingiu. Em caso extremo, a sangac pode aicangar © registro ou 0 dipioma do candidato
heneficiade, na forma do § 5° do referido artigo.

(TSE - Representacac n® 295986/DF — julgado em 21/10/2010. rel. Min. HENRIQUE NEVES. DJE de
17112010, pag. 13)

16



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA ,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SEGAQ DE REGISTROS £ PUBLICAGOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 342-16.2012.6.02.0005
PROTOCOLO N° 50.683/2012

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico nao s6 que o AcoOrdado/Resolugac de n° 9898 foi
conferido{a) na 96° Sessdo Ordinaria, realizada em 18/12/2013, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 3, em 09/01/2014, a(s) fi(s). 02.

Eu Q{L‘ (Luciano Apel) lavrei a presente

{
certidao, que seque assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

Maceid(AL), em 09/01/2014.

di

——
Auciano Apel
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Tribunal Regiona E

E

leitoral de Alagoas
CERTIDAQ DE JULGAMENTO

Prot. 50,683/2012

ORIGEM: CHA PRETA - AL

JULGADO EM: 18/12/2013 (SESSAD Ne° 96/2013)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO

NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

RECORRENTE(S)

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADA
ADVOGADO
ADVOGADO

RECORRENTE(S)

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADA
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO

RECORRENTE(S)

AUTUACAD

: RITA COIMBRA CERQUEIRA TENORIO

- FABID HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

: RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA

: MERCIO JOSE TAVARES LOPES JUNIOR

: TIZIANE CANDIDO DA SILVA NASCIMENTO

+ JULIANA GUIMARAES FERREIRA DE MACEDO
: VICTOR FERNANDES DOS ANJOS CARVALHO
: MARCUS ANTONIO DE VASCONCELOS PIMENTEL
: VICTOR FERNANDES DOS ANJOS CARVALHO
: JULIANA GUIMARAES FERREIRA DE MACEDO
: TIZIANE CANDIDO DA SILVA NASCIMENTO

- MERCID JOSE TAVARES LOPES JUNIOR

: F{UBENS MARCELDO PEREIRA DA SILVA

: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

. JOSE FRANCISCO CERQUEIRA TENORIO

ADVOGADO : VICTOR FERNANDES DOS ANJOS CARVALHO

ADVOGADO - JULIANA GUIMARAES FERREIRA DE MACEDO

ADVOGADA : TIZIANE CANDIDO DA SILVA NASCIMENTO

ADVOGADO : MERCIO JOSE TAVARES LOPES JUNIOR

ADVOGADO : RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA

ADVOGADO : FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

RECORRIDO{S) : COLIGAGAD "TRABALHO, PAZ E LIBERDADE"
(PSDB/PMDB/PDT/PP/PSB/DEM)

ADVOGADOD . FELIPE DE PADUA CUNHA DE CARVALHO

OECISAOQ



Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleftoral de Alagoas, a
unanimidada de votos, em conhecer do recurso, para no merito, dar-he parcial provimento,
10 trmog do voto do Relator, (Acordao n” 9.808, de 18.12.2013). Apresentaram sustentagao
oral 0s causidicos Rubens Marcelo Pereira da Silva e Felipe de Padua Cunha de Carvalho,
Pargcer orel do representante Ministerial. Averbou sua suspeicao o Dasembargadar Eleitoral
Fernando Barbosa Maciel, Participou do julgamento o Desembargador Eleitoral Substituto
Everaldo Bezerra Patriota. Proferiu voto o Senhor Desembargador Eleitoral Sebastiao Gosta
Filho, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

Parfcipantes da Sessdo: Presidéncia do  Senhor Desembargador Eleforal
SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente. Prasentes os Srs. Desembargadores Eleitorals:
OTAVIO LEAO PRAXEDES, SANDRA JANINE WANDERLEY CAVALCANTE MAIA
FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA
LUCIANG GUIMARAES MATA e FERNANDQ ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como ¢
Procurador Regional Efefloral Dr, MARCIAL DUARTE COELHO. Auséncia justificada da
Desembargadora Eleitoral ELISABETH GARVALHO NASCIMENTO. Ausente em razéo de
ferias o Desembargadar Eleitoral ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA

Por ser verdade, firmo a presente.
Macaid, 18 de dezembro de 2013.

Q CLICIANE DETRLANDA FERREIRA CALHEIROS
pordenadora e Acompanhamento ¢ Registros Plenarios
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