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ACORDAO N° 9,00 <&
(22.01.2014)

REPRESENTAGAO N° 61 5-44.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
REPRESENTADA: CENTRAL DE ABASTECIMENTO SAQ LUIZ LTDA.
ADVOGADO: Wesley Scuza de Andrade.

RELATOR: Des. Eleitoral Sebastiao Costa Filho.

Ementa.

REPRESENTAGAQ. DOAGOES E CONTRIBUICOES
A CAMPANHA ELEITORAL. ELEIGOES 2010.
PRELIMINAR DE OFICIO. COMPETENCIA. TRE.
INTELIGENCIA DO ART. 96, Il, DA LE! N° 9.504/97.
PESSOA JURiDICA. RECEITA BRUTA ZERADA NO
ANO ANTERIOR A ELEICAQ. IMPOSSIBILIDADE
DE DOAGCAO. OFENSA AO ART. 81, § 1°, DA LEj N°
9.504/97. APLICAGAO DA PENA DE MULTA.
SANCAO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE. NAO
APLICAGAO DA SANCAO DE PROIBIGAO DE
PARTICIPAR DE LICITAGOES PUBLICAS E DE
CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER PUBLICO
PELO PERIODO DE GINCO ANOS. PROCEDENCIA
EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1. Nos termos do art. 96, I, da Lei n® 9.504/97, é
competente o Tribunal Regional Eleitorai para
processar e julgar repréesentagbes relativas ao
descumprimente da referida norma, guando se tratar
de eleigbes federais, estaduais e distritais, com todos
os desdobramentos advindos do pleito.

2. O art. 96 da lLei n° 9.504/97 nao faz qualquer
distincdo entre as representacles para fixar a
competéncia, mas tao-somente o Ambito das eleigdes,
sendo irrelevante, portanto, se a ag&o possui, ou nao,
cunho econdmico, ou se atinge, ou nao, diretamente o
candidato.

3. Nao tendo a empresa obtido receita no ano de
2009, esta ela impossibilitada de doar no pleito de
2010, visto que, nos tarmos do art. 81, § 1°, da Lei n°
9.504/97, pressupte-se a existéncia de faturamento
para a doacao.

4, Constatada a viclagao ao limite lega! de doacgéo,
estd a representada sujeita a sancac prevista no art
81, § 2°, da Lei n° 9.504/97.

5. Verificando-se, contudo, que a pena de multa {& se
mostra satisfatoria para reprimir a infragdo cometida,
deve-se afastar a aplicagdo da sangao prevista no § 3°
do art. 81 da Lei 8.504/97.

6. A aplicagao da sangao prevista no § 3° do art. 81 da
Lei n® 9.504/97, deve ser orientada pelo principio da
proporcionalidade diante da gravidade da conduta.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em fixar a competéncia desta Corte Regional para processar e julgar a presente
representacao e, no mérito, julgar procedente, em parte, a representagao proposta,
nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessdes, do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,
aos 22 dias do més de janeirclfdo ano de 2014,
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COSTA FILHO - Presidente em exercicio e Relator

M‘ﬁﬁi(\L DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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Em suas alegagoes finais, o Ministério Publico requer a procedéncia do
pedido inicial, condenando-se a ré ao pagamento de multa prevista no art. 81, § 2°, Lei
n° 9.504/97, no minimo legal.

Intimada para apresentar razéaos finais, a representada quedou-se inerte,

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de repreéentagéo proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfaver de Central de Abastecimento Sao Luiz Lida., em face de ter
efetuado doagéo a candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas
eleigdes gerais de 2010.

Antes da analise do mérito da demanda, & necesséario que esta Corte
Regional firme posicdo a respeito da insténcia competente para apreciar e julgar as

representagbes desta natureza. Assim sendo, o fago de oficio.
Preliminar de oficio. Competéncia do Tribunal Regiconal Eleitoral.

Dispde o art. 96, inciso il, da Lei n® 9.504/97, que, salvo disposicoes
especificas em contrario desta Lei, as reclamacdes ou representacdes relativas ao seu
descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligacdo ou
candidato, e devem dirigir-se, nas eleigdes federais, estaduais e distritais, aos
Tribunais Regicnais Eleitorais.

Observa-se, portanto, que o texto legal € taxativo ac atribuir ao Tribunal
Regional Eleitoral a competénecia para o processamento e julgamento das
representagoes relativas ao descumprimento da Lei n® 9.504/97, quando se tratarem
de eleigdes gerais, ou seja, federais, estaduais e distritais.

Apesar da ressalva constante do cabega do dispositivo, nao existe
legisiagao, ou outro dispositivo da Lei n® 9.504/97, que disponha em sentido contrario. |

In casu, a competéncia é fixada em razdo da eleicdo a ser organizada
pela Justica Eleitoral, se presidencial, a competéncia recai sobre o Tribunal Superior
Eleitoral, se municipal, o competente serd o Juizo Eleitoral de primeiro grau, se geral,
ou seja, estadual, distrital e federal, caberd ao Tribunal Regional Eleitoral apreciar
originariamente as representagdes propostas por infragdo a Lei n® 9.504/97, com todos
os desdobramentos advindos do pleito.

Como se nota do art. 96, a Lei n® 9.504/97 nao faz qualquer distingédo
entre as representagbes para fixar a competéncia, mas tao-somente o ambito das
cleicdes, sendo irrelevante, portante, se a agao possui, ou nao, cunho econdmico, ou

se atinge, ou nao, diretamente o candidato.
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Ndo ha se confundir a representagdo prevista no art. 96 da Lei n°
9.504/97, com o titulo executivo que se formard apoés o transito em julgado da decisdo
gue condenar o réu ao pagamento de multa. Agqui sim, em nao sendo paga
volutariamente, serd ela cobrada mediante executivo fiscal perante o juizo eleitorai de
primeiro grau.

Registre-se, ainda, que o fato de as representagbes serem processadas
originarimente neste Tribunal, ndo representa cerceamento de defesa ou quebra do
devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principic do duplo grau de jurisdicao.
Primeiro porque ha um rito especifico a ser seguido, consoante previsto na lei,
segundo, e sempre facuitado a parte representada juntar provas e requerer diligéncias,
e terceiro, existe também a possibilidade de interposigao de recursc para a instancia
supericr.

De mais a malis, consoante assentado na Ata da 492 Sessac QOrdinaria,
ocerrida em 4 de julho de 2011, esta Corie Regional firmou o entendimento, por
decisdo unanime, que compete a ela julgar as representacdoes dessa natureza, quando
se esta diante de eleicdes federais e estaduais.

Assim, considerando que a presente representacao versa acerca da
inobservancia do limite fixado nos arts. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/97, para as doacbes
de campanha em eleicéo federal, deve ser reconhecida a competéncia deste Tribunal
Regional Eleitoral para processa-la € julga-la.

E como voto.

Preliminar de Falta de Interesse de Agir.

Firmada a competéneia desta Corte para o julgamento desta
representacdo, deve ser analisada a preliminar de falta de interesse de agir, ante a
inadequacao da via eleita.

Sustenta a representada que, com o© encerramenic do processo
eleitoral, a legislagao somente prevé duas medidas judiciais que podem ser propostas,
guais sejam, o recurso contra diplomagéo e a agédo de impugnagao de mandato.

No entanto, ndo ¢ esta a realidade contemplada pela legislagao
eleitoral, visto ela que prevé a possibilidade de manejo das representagbes pela
realizacdo de gastos ilicitos de campanha, conforme estabele o art. 30-A da Lei n°
9.504/97, e também por ofensa aos limites de doagido previsios nos artigos 23 e 81 da

citada norma.
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Esta, portanto, & a via propria para apurar eventual extrapolagao dos
limites de doagdes previstos na Lei n° 9.504/97. Em relagdo ao prazo para a
propositura da representagao, registro que o colendo Tribunal Superior Eleitoral fixou o
entendimento de que o prazo para o ajuizamento é de 180 (centc e oitenta) dias,
adotando, por analogia, o prazo previsto no art. 32 da Lei das Eleigdes, que dispde
sobre a guarda dos documentos relativos as contas de campanha. Nesse sentido, cito

o precedente abaixo:

(..)
3. Conforme diretriz jurisprudencial firmada por esta Corte, ¢ prazo para
a propositura, contra os doadores, das representagbes fundadas em
doagbes de campanha acima dos limites legais € de 180 dias, periodo
em que devem os candidatos e partidos conservar a documentacéo
concernente as suas contas, a feor do que dispbe o art. 32 da Lei n®
9.504/97.

(-..)

(AgR-REspe n° 3993524-43/AM, Acdrddo de 31/03/2011, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE 17/05/11)

Cabe frisar que a posigao acima foi consolidada na Resolugéo TSE n®
23.193/2009, que disciplinou as representagdes, reclamagbes e pedidos de resposta
no pleito de 2010, mais precisamente no paragrafo Unico do art. 20, que teve a
redacao alterada pela Resolugao TSE n° 23.267/10.

Dessa forma, considerando que a diplomagao dos eleitos na eleicdo de
2010 ocorreu em 16 de dezembro de 2010, o prazo final para propositura desta
representagao seria 13 de junho de 2011. De acordo com o protocolo de fls. 02,
verifica-se que a acéo foi proposta em 09/06/2011, ou seja, dentro do prazo de cento e
oitenta dias.

Isto posto, sendo este o instrumentc adequado para discutir o fema, e
tendo sido eie aviado dentro do prazo estipulado na legislacao, rejeito a preliminar de
falta de interesse de agir.

E como voto.
Mérito.

Conforme prevé a lei 9.504/97, as pessoas juridicas podem fazer

doacdes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento bruto do ano
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anterior ao da eleigdo. J& as pessoas fisicas devem observar o limite de 10% de seus
rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil.

A pena prevista para a infracdo € de multa no valer de 5 a 10 vezes a
guantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, podem também ficarem
impossibilitadas de participar de licitagdes publicas e celebrar contratos com o poder
publico pelo praze de cinco anos.

No gue toca & pessoa juridica, o critério estabelecido pelo art, 81, § 1°,
da Lei n® 9.504/97 € objetivo, ou seja, a doagdo estd limitada a 2% do faturamento
bruto auferido nc ano anterior a eleicdo. Verifica-se dos autos que a representada
doou R$100,00 (cem reais) em espécie a candidata ao cargo de Deputado Federal,
Sra. Célia Maria Barbosa Rocha, no pleito de 2010.

A ré, ao apresentar sua defesa, negou que tenha efetuado qualquer
doagéo para candidato nas eleicdes de 2010. Contudo, ao ser realizada pericia
grafotécnica, pelo Departamento de Policia Federal, no recibo eleitoral de n°
14000064072, que trata da mencionada doacao, verificou-sé que a assinatura do
doador “fluiy do punho” do Sr. José Nilton Ferreira de Oliveira, representante da
empresa demandada.

Contata-se, ainda, do comprovante de depodsito em faver da candidata
(fls. 83), consiante da prestagéo de contas de campanha, que o CNPJ do doador é ¢
mesmo da representada.

Assim, confirmado que a demandada foi a autora da deacgéao, e diante
do fato de que ndo foi acostado qualquer documento que comprovasse o faturamento
bruto da ré no ano de 2009, foi oficiado a Receilta Federal do Brasil para que
informasse o seu faturamento bruto declarado no ano-calendario de 2009. Em sua
resposta (fls. 151), o érgac federal informou que a representada declarou receita bruta
‘zerada”.

Portanto, ndc tendo a empresa obtido receita em 2009, estava eia
impossibilitada de doar no pleito de 2010, visto que, nos termos do art. 81, § 1°, da Lei
n® 9.504/97, pressupde-se a existéncia de faturamento para a doagéo.

Nessa mesma linha de pensamento, cito ¢ seguinte julgado do TSE:

Doacdo. Pessoa juridica. Limite legal.

1. As doagbes realizadas por pessoas juridicas estio limitadas a 2% do
faturamento bruto do ano anterior a eleicdo, nos termos do § 1° do art.
81 da Lei n® 9.504/97.
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2. A pessoa juridica ndo pode realizar doagdes para campanhas
eleitorais sem que tenha tido faturamento no ano anterior as
respectivas eleig6es.

Agravo regimental ndo provido.

{AgR no Respe n® 4197496/AL {1266-47), Acdrdao de 07/12/2011, Rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJE de 02/02/2012) {destaquei)

Logo, nao havendo nos autos prova gue demonstre a obtengao de
receitas, em 2009, compativeis com a doacao realizada, comprovado esta que a ré
efetucu doagédo acima dos 02% (dez por cento) permitidos pela lei eleitoral (art. 81, §
29), devendo incidir a sanco prevista no art. 81 da Lei n® 9.504/97.

Embora o valor doado seja de pequena monta, n&o pode ser aplicado o
principio da insignificAncia em face da relevancia do bem juridico tutelado, que € a
lisura do processo de escolha dos representantes do povo na condugao dos interesses
da comunidade a frente da Administracdo Publica. Nesse caso, o bem juridico
protegido néo infimo.

Além disso, deve ser registrada a postura da representada, que negou a
doagao efetuada, nao obstante a assinatura do doador no recibo eleitoral seja a de
seu representante legal, conforme ficou constatado na pericia realizada pela Policia
Federal.

Desse modo, deve a empresa ré ser condenada por ter realizado
doagac em desconformidade com a lei eleitoral. Entretanto, no presente caso, penso
ser suficiente para a reprimenda do ilicito cometido, apenas a aplicagao da pena de
multa, que deve ser fixada em seu patamar minimo, ou seja, cinco vezes, o que
representa o montante de R$500,00 (quinhentos reais).

Quanto & incidéncia da penalidade do § 3° do art. 81 da Lei 9.504/97,
que impde a proibicac de participar de licitagées publicas e ceiebrar contratos com o
poder plblico pelo prazo de cinco anos, entendo que a sua aplicagao nao se mostra
razoavel, uma vez gue a infragidc apurada é de pequena repercussao.

A aplicac@o da sancao prevista no § 3° do art. 81 da Lei n° 9.504/97,
deve ser orientada pelo principio da proporcionalidade diante da gravidade da
cenduta.

Ante o exposto, julgo procedente, em parte, a representagdo, para
condenar a representada ao pagamento de multa no valor de R$500,00 (gquinhentos
reais), nos termos do art. 81, § 2° da Lei n® 9.504/97.
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Por fim, determinc & Secretaria Judiciaria que restituia os originais do
Recibo Eleitoral n® 14000064072 e do comprovante de depdsito, que se encontram no
envelope de fls. 106, aos autos da prestagao de contas de campanha da candidata
Célia Maria Barbosa Rocha, referente ao pleito de 2010, devendg, no entanto, deixar
copias autenticadas dos referidos documentos neste processo.

E como voto.

DES. SEBASTIAO COSTA FILHO
Relator
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAQ DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Representacao N° 615-44.2011.6.02.0000
PROTOCOLO N° 11.149/2011

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sdé que o Acodrdao/Resolucdo de n® 9908 foi
conferido(a) na 62 Sesséo Ordindria, realizada em 22/01/2014, como também que
a referida decisdo fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 14, em 24/01/2014, a(s) fi(s). 2.

Eu A (Sérgic Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presenie certidéo,%,w/segue apsinada pela Coordenadora de Acompanhamento

e Registros Plenarios.

Maceio(AL), em 24/01/2014.
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CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagdo N° 615-44.2011.6.02.0000 Prot. 11.149/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 22/01/2014 (SESSAQO N° 6/2014)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAQ COSTA FILHO
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAQO COSTA FILHO
PROCURADCR({A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo
AUTUACAO

REPRESENTANTE(S)  : MINISTERIO PUBLICO )
REPRESENTADO(S)  : CENTRAL DE ABASTECIMENTO SAO LUIZ LTDA.
ADVOGADO s Wesley Souza de Andrade

DECISAQ

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em fixar a competéncia desta Corte Regional para processar e julgar a
presente representacéo e, no mérito, julgar procedente, em parte, a representagéo proposta,
nos termos do voto do eminente Relator. (Acérdac n® 9.908, de 22/01/2014).

Participantes da Sess@o: Presidéncia dc  Senhor Desembargador Eleiteral
SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA, FREDERICO WILDSON DA SILvA
DANTAS, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, LUCIANO GUIMARAES MATA e
FERNANDO ANTONIC BARBOSA MACIEL, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr.
MARCIAL DUARTE COELHO. Auséncia justificada da Desembargadoera Eleitoral ELISABETH
CARVALHO NASCIMENTO,

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 22 de janeiro de 2014,

CLICIANE DE HOLANDAVERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarics

e ——




