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RECURSO ELEITORAL N° 589-94.2012.6.02.0005.

RECORRENTE: PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB)
— ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL DE VIGOSA

ADVOGADGOS: ADEILSON TEIXEIRA BEZERRA E OUTRO

RECORRIDO: FLAUBERT TORRES FILHO e MANOEL DOS PASSOS

VILELA
ADVOGADO:  ARTHUR FERNANDES DOS ANJOS CARVALHO E QUTRO
RELATOR: Des. Eleitoral LUCIANO GUIMARAES MATA.

Ementa.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. AIME.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REJEICAO. CONCESSAO DE
GRATIFICACOES. PREFEITURA. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO
CONFIGURAGAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. O abuso do poder econédmico entrelacado
com o abuso de poder politico pode ser objeto de
Acio de Impugnacgao de Mandato Eletivo

2. Inexisténcia de arcabougo probatério apto a
demonstrar a existéngia de abuso de poder
politico-econémico.

3. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda o Plenério
do Tribunal Regiona! Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em conhecer do
recurso, para, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar suscitada, € no

meérito DESPROVER o apelo, nos termos do voio do Des. Relator.
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Sala de Sessoes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos d|as es de fevereiro de 2014,

Des. SEBASTI’AO COSTA FILHO - Pres:dente em exercicio

/7

Des. Eleitora| LUCIANO:(:?UIM‘ AES MATA — Relator

Dr.—NfAlRQIAL DUARTE COELHO\JProcurador Regional Eleitoral de Alagoas
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RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Eleitoral em face da sentenga da douta
Magistrada Eleitoral da 57 Zona — Vigosa (fls. 2046-2050), que, ao julgar Agéo de
Impugnagéo de Mandato Eletive interposta pelo PARTIDO RENOVADOR
TRABALHISTA, ora recorrente, em face de FLAUBERT TORRES FILHO e
MANOEL DOS PASSOS VILELA, entendeu pela improcedéncia dos pedidos.

A Acao de Impugnagdo de Mandato Eletivo foi proposta sob o
argumento de que os impugnados/recorridos teriam utilizado a “maquina
administrativa”, correspondente a abuso de poder politico, com potencialidade
suficiente para alterar o resultado do pleito. Aduziu o impugnante/recorrente que
durante o periodo eleitoral, mais especificamente em meados de agosto de 2012,
o or. Flaubert Torres Filho, entdo prefeito da cidade de Vigosa, teria editado
portaria concedendo funcbes gratificadas a todos os servidores publicos
municipais efetivos e comissionados daquela cidade. Asseverou que apés o
resultado favordvel das eleicOes a portaria teria sido revogada. Advogou o autor

que este ato consistiria em conduta vedada prevista no art. 73 da Lei das
Eleicoes.

A douta Magistrada Eleitoral da 502 Zona, as fls. 2040-2050, entendeu
pela inexisténcia de qualquer ato abusivo de poder politico no fato narrado na
inicial. Asseverou a julgadora que a portaria que instrul a inicial nao concederia
vantagens, mas, ao contrario, revogaria os atos que concederiam fungoes
gratificadas. Registrou ainda que o ndmero de portarias publicadas nos trés

meses que antecedem o pleito ndo foi exacerbado. Concluiu a juiza pela
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improcedéncia da Acao de Investigacdo de Mandato Eletivo. A sentenca foi
publicada no DEJEAL no dia 07/08/2013.

No dia 09/08/2013, o impugnante apresentou recurso contra a
sentenga que julgou improcedentes os pedidos da agdo. Em suas razdes
recursais (fls. 2055-2065), o recorrente ratifica os argumentos trazidos na inicial,
asseverando que ‘se houve revogacgao de todas as portarias é porque havia a
designacéo de vantagens decorrentes de funges gratificadas”. Sustenta o
recorrente que a pratica de abuso de poder politico pela concesséao de vantagens

pecuniarias aos servidores publicas esta sobejamente comprovada nos autos.

Em contrarrazoes (fls. 2071/2082), os recorridos suscitaram preliminar
de inadequagao da via eleita, ao argumento de que a A¢ao de Impugnacéo de
Mandato Eletivo ndo se prestaria a apurar abuso de poder politico. No mérito,
sustentaram que inexistiria qualquer ilegalidade na portaria publicada, vez que
teria tdo somente reduzido vantagens de servidores. Pugnaram pelo
desprovimento do recurso.

O Ministerio Publico Eleitoral, em parecer de fls. 2094-2096, entendeu
que restou “ndc evidenciada a abusividade nas designa¢bes das functes

gratificadas”, opinando pelo ndo provimento do recurso.
E, em suma, o relatorio.

Passo a decidir.
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VOTO

Sra. Presidente, passo ao exame do Recurso Eleitoral interposto em
face da sentenca da douta Magistrada Eleitoral da 52 Zona — Vigosa (fls. 2046-
2050), que, ao julgar Agdo de Impugnacido de Mandato Eletivo, ajuizado pelo
PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA, ora recorrente, em face de FLAUBERT
TORRES FILHO e MANOEL DOS PASSOS VILELA, entendeu pela

improcedéncia dos pedidos.

Ab initio, destaco ser o recurso tempestivo, interposto por parte
legitima e existir interesse na reforma da sentenga. Passo ao exame da preliminar

de inadequacao da via eleita, suscitada pelos recorridos.

PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA

Em sua peca recursal, alegaram os recorrentes ndo ser cabivel a
Acdo de Impugnagao de Mandato Eletivo contra ato tide por abusivo de poder
politico, vez que esta se prestaria apenas a apurar abuso de poder econdmico,

corrupgac ou fraude.

Percebe-se gue o argumento sustentado pelos recorridos/apelados
apoia-se tdo somente em uma andlise gramatical da norma do art. 14, §10 da
Constituicdo Federal, aduzindo que o fato narrado nos autos — concesséo de
funcdes gratificadas - corresponderia exclusivamente & hipdtese de abuso de
poder politico, 0 que ndo poderia ser apreciado em sede de Agao de Impugnacao
de Mandato Eletivo.

Ocorre que, como bem discorreu a douta Magistrada singular, o

entendimento de que a Agdo de Impugnagio de Mandato Eletivo ndo se presta a
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apreclagdo de abuso de poder politico j& estd deveras superado na Corte
Superior desta Justica Especializada.

No trilho do magisterioc de José Jairo Gomes, o fato da norma ter
especificado como hipotese de cabimento uma das espécies de abuso de poder —
econdmico; ndo significa que a outra espécie — abuso de poder politico - nao
possa ser objeto de exame nessa Agao Constitucional Eleitoral, Assinala o ilustre
Eleitoralista mineiro que "a corrupcdo nao constitui sendo uma modalidade de

abusoc de poder politico ou de autoridade™.

Seguindo esse mesmo sentido, salientou o Ministro Cezar Peluzo,
ao votar no Respe n°® 28.208/CE (JTSE 2:2008:112), que em determinados casos
"o abuso de poder politico, ou de autoridade politica, pode, sim, ser tido como
modalidades de abuso de poder econfmico, corrugido ou, até, fraude ". Afirmou

ainda o Ministro:

(...) O abuso do poder econdmice entrelagado com o abuso de poder
politico pode ser objeto de A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME}, porquantc abusa do poder econdmico o candidato que despende
recursos patrimoniais, piiblicos ou privados, dos quais detém o controle
ou «a gestdo em contexto revelador de desdobramento ou excesso no
emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral,

Destarte, pode-se verificar que a espécie corrupgao, prevista como
uma das hipoteses de cabimento da AIME, integra o género abuso de poder
politico, sendo possive! concluir, assim, que essa forma de abuso também esta

inserida dentre 0s objetos de exame dessa acao.

Ademais, por muitas vezes o abuso de poder tem natureza duplice,

consistindo na utilizagao indevida do poder politico-econémico. Nesses casos, e

IGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Bele Horizonte: Del Rey, p. 448.
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pacifico no Tribunal Superior Eleitoral 0 entendimento pela possibilidade de sua
apreciagao por meio de AIME. Nesse sentido:

Ementa:

RECURSOS ESPECIAIS. UTILIZACAO. MAQUINA ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO. REELEICAO. CHEFE DO EXECUTIVO,
CARACTERIZACAQ. ABUSO DE PODER POLITICO COM
REPERCUSSAO ECONOMICA. APURACAQ EM SEDE DE AIME,
CABIMENTO.INSUBSISTENCIA.  CARATER  PROTELATORIO E
RESPECTIVA MULTA. PRIMEIROS EMBARGOS DE DECLARACAO.

PRET. ENSAQ. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
OBICE SUMULAR.

I, Oabuso de poder politicocom viés econémico pode ser
objeto de Agdo de Impugnacio de Mandato Eletive (ATIME). Precedente.

2. Reputa-se suficientemente fundamentada a decisdo que, baseada em
provas bastantes, reconhece a prdtica do abuso de poder politico com viés
econdmico apto a desequilibrar o pleito.

()

6. Recurso especial de Eranita de Brito Oliveira e Coligagédoe A Forga do
Povo de Madre parcialmente provido, apenas para afastar o cardter
protelatério dos embargos de declaragdo e respectiva multa aplicada,
Recurso especial de Edmundo  Antunes Pitangueira a gue se nega
provimento.

(REspe - Recurse Especial Eleitoral n® 1322564, Acérdéo de 15/05/2012,
Relator(a) Min, GILSON LANGARO DIPFP, DJE — 18/06/2012),

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO ENTRELACADO COMABUSO DE PODER.

POLITICO. AIME. POSSIBILIDADE, CORRUPCAO.
POTENCIALIDADE. COMPROVACAQ. SUMULAS Nos 7/STJ E
279/STE NAO PROVIMENTO.

1. A via aclaratoria néic se presta & rediscussGo dos fundamentos do
acorddo recorvido. Os embargos de declaracdo utilizados para esse fim
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ultrapassam os  limites delineados pelo art. 335 I e II do
Cédigo de Processo Civil c.c. o art. 275 do Cédigo Eleitoral,

2. Na espécie, ndo hd falar em violagdo ao art, 275 do Cédigo Eleitoral
pelo e. Tribunal de origem uma vez que, & conta deomissdo, suscitou-se «
existéncia de supostas particularidades do caso concreto, que inexistiram,
ap6s criterioso exame das razdes recursais e do acdrddo regional,

3. Ouabuso de poder econdmico entrelacado com o abuso de poder
pelitico pode  ser  objeto de Aciio de Impugnagcio de Mandato Eletivo
(AIME), porquanto abusa do poder econdmico o candidato que
despende recursos patrimoniais, piblicos ou privados, dos quais detém o
controle on a gestiio em contexto reveludor de desbordamento ou
excesso no emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral.
Precedentes: REspe n’° 28.581/MG, de minha relatoria,
DJe de 23.9.2008; REspe n° 28.040/BA, Rel. Min. Ayres Brito,
DJ de 1°7.2008.

4. No easo, os agravantes utilizaram-se do trabalho de servidores piiblicos
municipals e de cabos eleitorais, que visitaram residéncias de familias
carentes, cadastrando-as e prometendo-lhes a doagdo de quarenta reals
mensais, case os agravantes sagrassem-se vencedores no pleito de 2008.

()
8. Agravo regimental néio provido.

(AgR-AI - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 11708
- Carmo Do Paranaiba/MG, Acdrddo de 18/03/2010, Relator(a) Min.
FELIX FISCHER, DJE: 15/04/2010)

Ementa:

ELEICOES 2004. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRECLUSAO.
NAO-QOCORRENCIA, ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. CAUSA DE PEDIR. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO-OCORRENCIA.
CONDUTA. SUBSIDIO DE CONTAS DE AGUA. PREFEITO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO — MEDIANTE  UTILIZACAO DE RECURSOS
PUBLICOS. CABIMENTO DA AIME. POTENCIALIDADE
DEMONSTRADA.

I. Néo houve omisséio do v acdidido recorrido gquanto a
possibilidade de a AIME ser fundamentada em abuso de poder politico e
em conduta vedada, umea vez que essa alegagdio foi analisada no v. aresto.
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()

4. O c. Tribunal Superior Eleitoral, na sessio de 22.4.2008, pussou a
entender pela possibilidade de abuso de poder econdmico entrelagcado
ao abuso de poder politico: "Se o abuso de poder politico consistir em
conduta configuradora de abuso de poder econdmico ou corrupcio
{entendida essa no sentido cologuial e nio tecnicamente penal), ¢
possivel o manejo da agdo de impugnacio de mandato eletivo” (REspe n°
28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto, DJde 1°7.2008). No ponto, o
voto de desempate do e. Min. Marco Aurélio também é elucidativo:

e,

Entdo, assento premissa necessdria a passar ao exame da controvérsia
sob o dngulo da impugnagdo ao mandato: a circunstdncia de se
tratar de conduta vedada pela Lei n° 9.504/97 néo implica restricéo, néio
afasta  a formaliza¢do da aglode impugnacdeo ao  mandato e
possibilidade de vir a ser acolhido o pedido. {...)

Esta-se  diante de quadro a revelar, além de conduta vedada, o
acionamento do poder econdmico da Prefeitura em prol, justamente,
dagueles que se mostraram candidatos a reeleigdo”

5. Na espécie, abusa do poder econémico o candidato que despende
recursos patrimoniais, piablicos ou privadoes, dos quais detém o controle
ou & gestdo em contexto revelador de desbordamento ou excesso no
emprego desses recursos em Seu favorecimento eleitoral. Nesse contexto,
o subsidio de contas de dgua pelo prefeito-candidato, consignado no v.
acorddo regional, o qual se consumou com o favorecimento de 472
Jamilias do municipic nos 2 (dois) meses anteriores as eleicfes, e a
suspensio do beneficio loge apds o pleito configuru-se abuso de
poder econdmico com recursos piblicos.

6. Uma vez constatado o abuso do poder econdmico mediante o
entrelagamento com o abuso de poder politicc (vg., conduta vedada),
descabe alegar preclusdo das alegagfes aduzidas na AIME. Decorréncia
da tese inaugurada no REspe n° 28.040-BA, Rel. Min. Carlos Britto,
DJde 1°7.2008.

(o)
10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa, desprovido.

(REspe - Recurso Especial Eleitoral n® 28581 - Dionisio/MG, Acdrdao de
21/08/2008, Relator(a) Min, FELIX FISCHER, DJE: 23/09/2008)

Com efeito, verifico na hipttese dos autos que o suposto abuso

praticado pelos recorridos consistiria na concessao de gratificagdes a servidores
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da prefeitura. Dessa forma, fica patente que a suposta vantagem indevida
concedida tem natureza nitidamente econdmico-financeira, permitindo, assim, o

manejo da Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo.

Ademals, entendo existir, a0 menos em tese, no teor das alegacgdes
narradas, potencialidade lesiva suficiente para alterar o resultado das eleicbes no

municipio.

Ante o exposto, entendo pelo cabimento da presente Agao de
Impugnacéo de Mandato Eletivo, votando pela rejeicdo da preliminar suscitada.

10
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MERITO

Analisando o mérito da questdo posta a apreciacéo, verifico que a
Unica prova trazida pelo recorrente/impugante a fim de atestar sua alegacéo
consiste na portaria juntada a fl. 11, quando do manejo da Agédo de Impugnagéo
de Mandato Eletivo.

Nesse documento consta tdo somente que o Prefeito do Municipio
de Vigosa resolve: "Revogar todas as Portarias que concederam Funcgdes
Gratificadas (FG I, FG I, e FG IIl) aos servidores plblicos municipais efetivos e

comissionados”. Esse € todo o0 conteldo da portaria.

Alegou o recorrente que o teor da portaria seria o bastante para que

se pudesse concluir pela existéncia de abuso de poder politico-econdmico.

Analisando o texto do instrumento normativo em cotejo, percebo que
ndo ha qualquer mengao, direta ou indireta, ao periodo em que as funcbes
gratificadas foram criadas, ndo podendo, pelo menos com base na prova trazida
pelos recorrentes, concluir-se que foram os recorridos que as instituiram, nem

tampouco quantas pessoas teriam sido beneficiadas por tal medida.

Ademais, a portaria que acompanha a inicial ndo traz qualquer
concessdo de vantagem, ao reveés, o documento trazido pelos recorrentes para
comprovar uma suposta pratica de abuso de poder revoga gratificacdes

anteriormente concedidas.

QOutrossim, em exame dos centenas de documentos trazidos pelos

recorridos, pode-se notar que a quantidade de nomeagoOes gratificadas realizadas

11
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durante o periodo eleitoral ndo se mostrou excessivo, de forma a caracterizar um
abuso de poder.

Em bem detalhado exame, registrou o douto Parquet em atuagdo na
52 Zona Eleitoral:

da andlise de centenas de portarias juntadas, relativas aos anos de 2009,
2010, 2011 e 2012, percebe-se que nos trés meses que antecederam as
eleicbes municipais (de 07/07/2012 a 06/10/2012) foram publicadas
apenas 12 (doze) portarias de nomeagdes para fungbes gratificadas (7s.

881, 893, 908, 910, 912, 914, 916, 918, 920, 922, 923 ¢ 923).

Andalisando os meses antecedentes do ano eleitoral ( de 01/01/2012 g
06/01/2012) constatou-se a publicacio de 66 (sessenta e seis) portarias

de nomeagdo para exercicio de fungdes gratificadas.

E de se constatar que o numero de portarias publicadas no perfodo
eleftoral se mostrou por demais compativel com a média verificada em periodo
anterior, de forma que nao ha como se concluir, com as provas dos autos, que 0s
recorridos praticaram abuso de poder politico-econémico por meio da concesséo

de vantagens salariais aos servidores municipais.

Ademais, é necessario registrar que o desenvolvimento de processo
eleitoral ndo pode se apresentar como obstaculo ao adequado desempenho das
atividades inerentes a gestdo do Municipio. Nesse sentido, o inciso V, do art. 73
da Lei das Eleicdes estabelece ressalvas a vedagéo de contratagéo de servidores

pUblicos durante o processo eleitoral, admitindo, assim:

12
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a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdio e designacdo ou

dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgfios da Presidéncia da

Republica;

¢} a nomeagdo dos aprovados em concursos piblicos homologados até o

inicio dagquele prazo;

d) a nomeacdo ou comtratagdo necessdria & instalagdo ou ao
Juncionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e

expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policials civis e de

agentes penitencidrios

Nesse sentido, se observa que ha previsdo legal expressa no
sentido de admitir a nomeacao de servidores para fungdes de confianga mesmo

durante o processo eleitoral.

Dessa feita, entendo que nao restou demonstrado nos autos
qualquer elemento que indique a ocorréncia de abuso de poder politico dos

recorridos por meio da concesséo de gratificacéo aos servidores municipais.

CONCLUSAO

Por tudo 0 quanto exposto, constatando que a qualificac&o juridica
emprestada aos fatos ndo encontra supedaneo no conteldo da prova gue adorna

esta AIME, que se revela extremamente fragil, ndo se mostrando apta a

13
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demonstrar a existéncia de abuso de poder politico muito menos associado a viés
gcondmico, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente recurso, mantendo

incolume a deciséo vergastada.

E como voto.

LUCIANO %Aﬂ\

Desembargador Eleitoral

14
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,s¢ de recurso intefposto”” pelo PARTIDO | "RENOVADOR TRABALHISTA © ..

BRASILEIRO (PRTBY, por seu Orgao de Dlregao Municipal de Vugosa/AL contra .
sentenga proferida pelo juizo da 5% Zona Eleitoral, que JUIQOU lmprocedente agao___ IR
de impugnagao de mandato eletlvo o S S

O gremlo recorrente sustenta ter haVldO o uso da maquma .

admmlstratlva municipal . em “prol’ das candidaturas de’ FLAUBERT ! TORRES S

FILHO e MANOEL DOS PASSOS VILELA, eleitos, respectlvamente aos Cargos _
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lnadequagao ‘da via geleita, uma vez que 0 ato glosado -em tese, configuraria.. - ..
.- pratica -de’ conduta_ vedada,pelo. art. 73 da Leln® 9.504/97, que nao poderla ser_ Lo
apurado em sede de agao de lmpugnagao de mandato eletlvo o S
Qmanto a0 mento os recomdos aduzem que houve um mero', e
Corte de gastos com extlngao das fun(;oes grat:flcadas -de‘todo o funCIOna!lsmo L
pubhco mumcnpai além da. exoneragao de. todos '0s’ cargos em.'comissao,. ora B
_efetivadas .pelo chefe: do Poder Executivo- aDos 0- pleiio e|e|t0ral conforme daf: o
contaaPortarla n® 723/20’12 de 11/10/2012 (folhaﬁ) O

Al|as segundo os recorrldos aquela medlda 1mpopuiar fora‘ _
necessana para ajuste ‘das contas pubhoas em face da crlse fmancelra pela qual a'-‘ :
mummpahdade vmha passando‘* R A

v
\
s
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A decnsao guerreada superou a prehmmar de madequagao da vzas g

e!elta assentando que s tratarla defsuposto abuso de poder polltrco com
conteudo econom|co

S

No - que conceme ao mento o JUJZO de pr|me|ro grau nao L
|dent|f|oou a- pratica'.de- ato abuswo prlmelro porque”a . citada Portaria. nao-]j_

concedera qualquer vantagem ao funcionalismo mummpal mas, pelo. contrario,
revogara: fungoes comissionadas e ‘cargos; em .comisséo; segundo,’ porque,- &o
analisar varias portanas juntadas ao feito, percebera nao ter havido “exacerbagao
de nomeagdes” no periodo eleitoral. critico; tercéiro; porque o art, 73, V;"“a’, da Lei

n° 9.504/97 permitiria a nomeagao ou exoneragao de- cargos em comlssao eA

deagnagao ou dlspensa de fungoes de conflanga

A

OfiClandO nos autos a douta Procuradona Reglonal Eleltora! de‘
A]agoas oplpou pelo, desprovnmento do recurso, realgando ndo ter hawdo provas -
de abuso politico- econdmico, eis-que. reiatlvamente\as nomeagoes e exoneragoes
ocorridas: em 2012 nao houve expresswa var:agao em Comparagao a0s_anos

anterlores da gestao de FLAUBERT TORHES

CE o relatono Fundamento e decndo

!

- - O recurso e tempestwo estando as partes devndamente assustldas'_ :
por- proflssmnais de, advocacia: £ de se acentuar, amda gue ha mduvrdoso_'_
interesse. processua[ -sefa na reforma ou. na manutengao do Julgado Desse

modo conheco do recurso

P0|s bem dlto ISSO ao enfrentar a prellmmar de madeg_anao L
da via elenta tenho por supera la, porquanto os fatos mencionados na 'pega |
vestlbular e nas -razbes recursais, em tese, podem conflgurar abuso de poder‘
politico -com viés -econdmico, apto.a 'ser combat:do pela a¢éo de impugnagéo de
mandato eletivo, nos termos de vérios ‘precedentes’ do TSE: (dentre outros: -
RESPE N° 1322564/BA Julgado em 15/5/2012 rel. Mm GILSON DIPP DJE de-'-‘

18/6/201 2, pag 30)

. _;"

. -Com. efeﬂo a conoessao de - sugostas vantagens flnancelras :
mdewdas ao funCIonaHsmo ‘publico municipal ou o abuse ‘de’ nomeagdes para

cargos em comissé@o e designacao de fungdes comssnonadas efetivados. pélo

chefe do Poder Exeoutwo mormente Candidato a reelelgao pode ensejar abuso

de poder polmoo economlco

[N
*

-

eleita T LT T LRI P

Assm X-3 de se rejeltar a prellmmar de madequagao da V|a o
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 Sobre 0- tema de fundo é oportuno transcrever a ressalva
constante do art 73, V “a” da Lel n° 9504/97 S

‘ Y N
: '.

- Art 73.. Sao pronbfdas aos agenfes pubhcos serwdores ou néo, as
seguintes: condutds - tendentes “a” afetar “a- /gualdade de-
opoﬁumdades entre oand:datos nos ple:tos eleltorais

~ ‘\ '

Lo V nomear confrafar ol de qualquer forma adm:tfr dem:t/r sem--'
justa catisa, supnmlr ou readapfar vantagens ou por outros ‘meios
dificuftar ou. fmpedlr o_exercicio funcmnal e, amda ex’ ofﬁcro :
remover, fransfenr ou exonerar serwdor pubhco na c:rcunscng,‘ao .
do-pleito, nos fres meses. que o- anfecedem e até a- posse dos
e{en‘os sob pena de nulfdade de pleno dfrelto ressalvados

a) a_nomeagdo_ou exoneragdo de carqos ern. com_/ss'éo e
designagdo: ou. d/spensa de funcoes de confranca (Qr_igina’l.. sem ..
gr:fos e |talrco) . RO

A 4

Como se ve, a norma de regencna excepmona a nomeagao ou" ‘
exoneragac de cargos em comissdo, bem como,. a designacdo e a dispensa de
funcoes. de. Conﬂanga de serwdores publlcos amda que tais atos admimstrahvos

sejam pratlcados no periodo” eleltoral cr|t|oo lsto e nos 3 (tres) meses anterlores o

ao0 plelto ate a posse dos eleltos

Logo 0 admlmstrador publlco mesmo que candidato a reele|9ao o
tem. a- prerrogattva de realizar. ésses - atos, com fulcro em sua prudente .
dfsorlc:onanedade consnderado 0. lnteresse pubhoo : .
i Em vrsta dISSO pode se oonciu:r nao . ter hawdo transgressao
aque!e d:sposﬂwo dalein®g. 504/97 cedlgo que aAdmmlstraan Publica usou da -
« faculdade autonzada pela Iegislagao eleltoral nao cometendo, pois, qualquer
llIGITO o S

i

Prossegumdo ressalto que nos. presentes apos reallzada-
verdadelra devassa na gestdo anterior do prefeito reeleito FLAUBERT TORRES :

com a Jun’rada de todas. as portarias espeolﬂcas ﬁoou ev1denclado gue o numero -
de nomeacgdes, e exoneragoes dé cargos. em “comissdo, . bem assim :de
designacdes ‘el dispensas- de fungoes comissjonadas ocorridas em 2012 -foi
semelhante em, quantldade com 0 que ocorrera nos anos de 2011 201 O e 2009

A3 - t
L}

o E de se’ reconheoer~ nesse dlapasao. que nao houve . uma'
avalanohe de contratagoes de-séervidores: e nem concessao de: grahﬂcag{”; wde
modo a.se obter a s:mpatza do, funmonalzsmo. pubhco mumolpa] N

4
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‘ Ademals 08 atos admtmstratlvos gozam do atrlbuto da presungao v
de iegltrmrdade cabendo ao partldo recorrente a prova da IliCltUde onus de que
ele ndo se desmcumb:u e S
o E que, ndo ficou demonstrado neste felto nem mesmo de forma
Co L Superflc:lal que o.gestor publico tenha usado- da maquma administrativa para
‘ obter beneficio eleitoreiro, uma, vez que nenhuma /pessoa, ‘servidor pubhco ou,
A .' pamcuiar tenha obtldo vantagem mdewda em troca de voto.

e ] el . B
. y o

Nao :5e provou que as contratagoes de serv:dores pUb|ICOS
comISSIonados tenham sido - reallzadas para lmpulSJonar as candldaturas dos/
reoorndos SR B

Ahas apos o p!elto eleltoral em 11/10/2012 (Ponarla n®: 723 —
folha 11) o prefeito reelelto de Vigosa, por conta de contmgenCJaS orgamentarias,
dlspensou as fungoes comissionadas ‘do$  servidores efetivos e exonerou 0s-
- cargos -en. comissao: FG I, FG: [ 'e-FG ll. Essa medida, como visto,” nao teve -

, qualquer oonotagao de ato de perseguu:aa polmoa pms alcangou todo 0.
funCIOnaIrsmo mdlstrntamente L : A S E

e,

Por outro lado enfatlze -se que 0" prefetto reelelto daquela B
Iocal:dade nao ‘nomeou servidores 'plblicos e. nem. concedeu fungdes -
comnssronadas a ‘eles somente no ano eleitoral (2012) ja que esses atos se - " B
- deram durante toda sua gestao (2009 a 2012), ‘conforme as portarias de fls. 864- .
' 1988, editadas com fundamento nas Leis Municipais n° 720 e 721 de abril- de '
2005, que promoveram nova estrutura organrzamonal a aludlda mummpalidade

)

Por tudo ISSO nao ‘se provou o alegado abuso de poder polmco—
econdmico .

', = S Em vn’tude do exposto Conhego do recurso rejelto a prelimlnar de
:nadequagao da via_eleita- e nego prov1mento a0 ape[o manten ma
decusao proferrda pelo JUI da 52 Zona Ele ' -

Co E Como voto
v / - vl
3 ' 4 :
" ! .
i b 4 \
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1

-

CERTIDAGO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAD .

L b -
Certn‘rco nao so que o] Acordao/Resofugao de ne” 9931 fon '

Confer[do( ) na 152 Sessao Ordlnarla realrzada em 24/02/2014 oomo Iambem o

que a referida deciséo fora publlcada no Diario” Eletromco da Justlca Eleltoral em '

Alagoas (DEJEAL) de i1 37, 6m 26/02/2014 a() ( ) 02/03 B

GM . Luc:Iano Apel) Iavre| a presente

7
certldao que segue assmada pela Coordenadora de Acompanhamento e,

' I
]

Reglstros Plenarlos

/

Macelo(AL) em. 26/02/2014

e
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Trlbunal Reglonal Eleltoral de Alagoas

CERﬂDAODEJULGAMENTO ' *

2

- Recurso Ele|toral N“ 589 94 2012 6 02. 0005 R ' Prot 67 993!2012

ORIGEM: VICOSA - AL~ NS A ‘ C

JULGADO EM: 24/02/2014{SESSAO N°15/2014) : o e '

‘ RELATOR( \): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO. GU]MARAES MATA .

' ..ADVOGADO - - - ::Ricardo Nobre Agra

‘ SECRETARIA DRA. MAR!A CELINA BRAVO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADORA ELEITORAL SEBAST!AO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR{A) MARCIAL DUAHTE COELHO ,

AUTUA(}AO

. . P
e R

13

RECORRENTE( Y PARTIDO HENOVADOR TRABALHISTA BRAS!LE]HO (PRTB) - ORGAO

‘ DE DIRECAQ MUNICIPAL DE VIQOSA/AL N
ADVOGADO -~ . *ADEILSON TEIXEIRA BEZERRA

“ADVOGADO .- MARIA THAISA GAMELEIRA DOS SANTOS BARBOSA Co

RECORRIDO(S) - - : FLAUBERT TORRES FILHO
ADVOGADO . . “CARLOS BERNARDO.

- i

~ADVOGADO ' - - : ARTHUR FERNANDES DOS ANJOS CARVALHO

' 'RECORRIDO(S) o MANQEL DOS PASSOS VlLELA

DECISAO {

| . Acofdam os' Desembargadores do Trlbunal Reglonal Eleltoral de Alagoas,-por demsao

_undnime, ém conhecer do recurso, para, por. Unanimidade .de votos, rejeitar a prehmlnar

- suscitada, e no mérito DESPROVER o apelo, nos térmds do voto 'do Relator. Sustentagéo oral
'dos causldicos Maria Thafsa Gameleira dos Santos Barbosa e Arthur Fernandes dos Anjos

* . Carvalho. Parecer oral do representante: Mlmsterlal Proferitt voto ‘o Excelntissimo - Senhor
"Desembargador Vice- PreSIdente no exerctCIO da Presndenc:la (Acordao n®- 9.931, de - 7
'24022014) ’ : st ‘ : R

Parttmpantes da‘ Sessao: Presidéncia 'do- ‘Senhor . Desembargador Ele:toral

: -- ‘SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice- Presidente, no exercicio da: Pre5|denc1a Presentes os Srs
R _Desembargadores Eleitorais: - JAMES MAGALHAES DE MEDEIROS ALBERTO JORGE" '

. 'CORREIA DE BARROS LIMA, ALEXANDRE LENINE. DE JESUS PERE!RA, FF{EDERICO
“WILDSON DA SILVA DANTAS, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO }
 BARBOSA MACIEL: “befn como. o ‘Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE

i NASC]MENTO !

COELHO. Auséncia Just|f|cada da. Desembargadora Eieﬂoral ELISABETH CARVALHO

. Por ser_verdade firmo'a presente: BRI
Maceid, 24 de fevereiro de 2014

Y i
CLICIANE DE HOLANDA’FERREIRA CALHEIROS
.. Coordenadora;de Acompanhamento e Registros Plenarios
o A

~

A
-
; - v
S
' '
g N
. 5
Lo /
~==




