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RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2012. MUNICIPIO.
TRAIPU. ALJE. SENTENCA. IMPROCEDENCIA.
ANULACAO. BAIXA DOS AUTOS. REABERTURA DA
INSTRUCAO PROBATORIA. REALIZACAO DE NOVA
PERICIA. AUDIO. PRAZO DE 30 DIAS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de
votos, em anular a sentencga, determinando a realizacao de nova pericia, tudo nos
termos do voto do Relator Designado.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos 24 dias do iés de mardo do ano de 2014.

HTORAL SUBSTITUTO ANTORIO CARLOS GOUVEIA

Designado
/ ///‘/

DR. M_ARCIAL DUARTE COELHO Procurador Regional Eleitoral
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OTO VISTA

Cuida-se de recurso em Acgao de Investigagdo Judicial Eleitoral
(AIJE) interposto por MARCOS ANTONIO DOS SANTOS em face de sentenca de
improcedéncia, exarada pelo juizo eleitoral da 20* Zona.

) Insurge-se o recorrente contra julgado favoravel a MARIA DA
CONCEICAO TEIXEIRA TAVARES e ERASMO ARAUJO DIAS, eleitos,
respectivamente, aos cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de TRAIPU,
no pleito de 2012,

Sustenta o recorrente que os recorridos teriam cometido captacao
ilicta de sufragio em face de suposta promessa de dinheiro e benesses a 2
eleitores. Afora isso, 0 apelante aduz ter-se verificado a pratica de conduta
vedada pela legislacao eleitoral e abuso de poder politico, consubstanciado na
transferéncia de servidores publicos municipais e de pintura de bens publicos nas
cores utilizadas na campanha eleitoral dos apelados (amarelo e vermelho).

O douto Relator, inicialmente, propds a rejeicao da preliminar de
ilicitude da prova, no que fora acompanhado por este Colegiado por unanimidade
de votos.

Quanto ao mérito, Sua Exceléncia votou pelo parcial provimento
do recurso, reconhecendo a pratica de conduta vedada pela legislagao eleitoral,
aplicando multa, no valor de 20 mil UFIR, aos recorridos.

E o sucinto relato. Fundamento e decido.

Apesar das expressivas razdes contidas no entendimento do
ilustre Relator, ouso divergir de Sua Exceléncia, em face de uma questao surgida
no enfrentamento do mérito desta demanda.

E que, embora seja licita a prova produzida no feito, houve um
error in procedendo do magistrado de primeiro grau, pois ele indeferiu a
realizacao de compiemento de pericia técnica, prejudicando o exercicio da defesa
da tese sustentada pelo recorrente.

Refiro-me a possivel ocorréncia de captacao ilicita de sufragio
mediante o oferecimento de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a Manuel
Oliveira dos Santos, em negociata pelo seu voto e apoio politico naquela eleigao
municipal. Sobre essa tematica, o Relator deixou assentado:
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(...) Acerca de tal assertiva, consta nos autos o depoimento
de Manuel Oliveira, parte passiva da suposta corrupgdo, que
apresentou duas versées dos fatos: a pnmeira de que o dinheiro
teria sido oferecido em troca de seu apoio politico;, e a segunda,
de que o dinheiro sena para a compra de votos de outros
eleitores.

Na mencionada gravagao consta didlogo onde supostamente
a candidata Conceigdo Tavares entrega um agrado’' a eleitora
Maria Claudia e promete ajudar na construgdo de sua casa depois
da eleicdo. No entanto, conforme pode ser observado no
despacho de fls. 274/276, em que pese ter sido deferido
posteriormente pelo magistrado pericia técnica no aparelho que
efetuou a gravagdo acerca da data e da identificagdo dos
interfocutores, essa néo logrou éxito. Inicialmente, aponte-se que
os peritos ndo localizaram no aparelho celular entregue pelos
investigantes qualquer arquivo de audio ou video referente a
gravagéo questionada. J& quanto & individualizagdo dos locutores
afirmou:

No tocante a individualizacao dos falantes, esta pericia
esclarece que tem condigbes de realizar Laudo de

Venﬁcacéo de Locutor hwmm

O laudo pericial de fis. 212-218 nao pbde identificar os
interlocutores, porquanto nao foram fornecidos os dados referentes aos falantes,
0 que ocasionou um irreparavel prejuizo a instrucao processual, situacao a qual
se restringe unicamente a pericia para aferir 0 padréao de voz dos interlocutores
de determinada prova.

Nesse diapaséo, penso que a sentenga seja contraditoria, cedico
que julgou improcedente a lide por considerar que 0 acervo probatério seria
insuficiente para justificar a existéncia de captagao ilicita de sufragio; mas, por
outro lado, o juizo a quo indeferiu a prova pericial requerida pelo recorrente, que
tinha aquele intento, isto é, de provar, pela gravagdo dos dialogos, essa mesma
captacao ilicita de sufragio.

Vale dizer, pois, que o procedimento adotado na instancia de
origem inviabilizou a producao de provas, encerrando prematuramente a lide sem
a devida colheita de material que pudesse possibilitar o exercicio de um juizo
seguro de livre convencimento motivado sobre aquela alegada ilicitude eleitoral.

£
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Trago a colagao um interessante precedente emanado do colendo
Superior Tribunal de Justica:

Ementa.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. JUIZO DE
IMPROCEDENCIA FULCRADO EM INSUFICIENCIA DE
PROVAS. CERCEAMENTO DE DEFESA EVIDENCIADO.

(..)

2. O juizo de improcedéncia da acdo mantido pelo acérdao
recorrido ndo se baseou em juizo de certeza em face das
provas existentes no processo, mas na insuficiéncia dos
elementos probatérios apresentados pelo autor nos
processos administrativo e judicial. Essa constatacdo acerca
da fragilidade da prova apresentada nao permite a dispensa
da produg¢édo da pericia oportunamente postulada, sob pena
de cerceamento de defesa. Precedentes: AgRg nos EDcl no
REsp 1.136.780/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Pnmeira Turma, DJe
3/8/2010; AgRg no REsp 984 300/MS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/5/2010; REsp 468.276/CE, Rel.
Ministro Castro Meira, Sequnda Turma, DJe 23/9/2008. (...)

(STJ - 1* Turma - AgRg no REsp 1209173/MG, rel. Min.
BENEDITO GONCALVES - julgado em 1°/11/2011 - DJE de
7/12/2011)

A investigagao judicial eleitoral, como a sua propria denominacgao
juridica esta a indicar, deve ter a amplitude suficiente para permitir que o
investigante/autor possa demonstrar ao julgador a pratica e a autoria (direta ou
indireta) do ilicito sob cognigéo judicial. Sem se garantir o devido processo legal,
com 0S Meios e recursos a ele inerentes, a defesa da tese do investigante torna-
se fragilizada, acarretando o julgamento deficitario do feito.

O acatamento da insuficiéncia de provas s6 tem lugar quando
exauridos os pleitos de producao de material probandi, ocasiao em que 0 juiz
podera, com a prudéncia e seguranga que se recomendam, concluir pela
improcedéncia dos pedidos contidos na inicial, pois 0 autor, em casos desses
jaez, nao se desincumbe de provar que esta com a razado em seu favor,
Diferentemente, ao se negar a parte o direito de esgotar os meios de provas
implicou, na espécie, séria lesdo a busca da verdade real.
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Ante 0 exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para dar-lhe
parcial provimento, cassando a sentenca de primeira instancia e determinando
que seja reaberta a instrucao probatdria na instancia originaria, com a realizacao
de nova pericia por técnicos da Policia Federal, fornecendo-lhes os nomes dos
interlocutores questionados, realizando-se a coleta de padrao de voz e o devido
confronto fonético forense, de forma a se confirmar se a prefeita reeleita
CONCEIGCAO TAVARES seria uma das interlocutoras na gravagao mencionada,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

E como vofa.

..

- O (e

. ANTONIO CARLOS GOUVEIA
Relator Designado
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RELATORIO

Trata-se de recurso inferposto por MARCOS ANTONIO DOS SANTOS
contra a r. sentenca de fis. 402/417, que julgou improcedente a Agio de Investigacio
Judicial Eleitoral ajuizada em face de Maria da Conceigio Teixeira Tavares ¢ Erasmo
Araijo Dias, respectivamente, Prefeita e Vice-Prefeito do Municipio de Traipuw/AL, eleitos
no pleito de 2012, '

Na petigio inicial da AUE, o ora recorrente alegou a pritica ilicita de
captagio de sufrigio, por meio da promessa de dinheiro e vantagem a dois cleitores, ¢
também a pritica de conduta vedada ¢ abuso de poder politico, através da transferéncia de
servidores municipais em periodo vedado, além da pintura de bens piblicos nas cores da
campanha dos investigados.

Argumentou que a investigada Conceigiio Tavares, na oportunidade em que
assumiu a Prefeilura de Traipu, determinou a pintura de diversos bens piblicos nas cores
amarelo ¢ vermelho, que seriam utilizadas posteriormente em sua campanha. Aduziu,
ainda, que em 18 de setembro de 2012, a investigada, quando a frente da gestiao municipal
¢ em periodo cleitoral, promoveu a transferéncia irregular de vérios servidores piiblicos
efetivos, o que restaria comprovado através das portarias apresentadas. :

No que diz respeito a captagio de sufrigio, juntou aos autos declaragio de
Manuel Oliveira dos Santos afirmando que Ihe fora oferccido RS 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) em troca de voto ¢ apoio politico. Apresentou, ainda, conversa gravada pela
eleitora Maris Cléudia Bezerra dos Santos, que alegou ter recebido a visita da candidata
Conceigao Tavares em sua casa, oportunidade em que lhe foi oferccida a quantia de RS
50,00 (cinquenta reais), além da promessa de reforma de sua residéncia.
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Requercu a cassagho dos regisiros ou diplomas, a aplicagio de multa e a
imposiciio da sangio de inelegibilidade por 08 anos. Juntou as fotografias e os documentos
de fls. 23/123.

As acusagbes foram debatidas pela defesa as fls. 129/156. Preliminarmente,
alegaram a ilicitude da prova produzida por Maria Cldudia Bezerra dos Santos, vez que
consistiv em gravacdo ambicental sem justa causa ¢ sem auwtorizacio judicial ¢ sem o
conhecimento de um dos interlocutores. No mérito, enfatizaram que as pinturas tiveram
como finalidade a conservagio dos bens piblicos ¢ ndo foram feitas em periodo eleitoral,
mas sim entre fevereiro ¢ abril de 2012, época em que a investigada assumiu a chefia do
exccutivo por ordem judicial. Quanto a transferéncia de cleitores, argumentaram que estes
ni#o eram cfetivos, mas sim ocupantes de funcio comissionada, de nomeagio ad nutum, o
qt;e caracterizaria a excegio prevista pela legislagio cleitoral.

No que diz respeito & alegacao de captacio de sulrigio, aduziram ser
&mdildﬁa e inverossimil a assertiva de ameaca por parte da investigante contra Manuel
Oliveira dos Santos ¢ apds a oferta de RS 25.000,00 em troca de apoio politico, conduta
que, na versao da defesa, nilo estd abrangida pelo art. 41-A da Lei Eleitoral.

Por fim, quanto & suposta conversa gravada pela eleitorn Maria Cléudia
Bezerra dos Santos, asseveram a inexisténcia de qualquer comprovagio nos autos acerca
do periodo em que ocorreu a gravagio clandestina, da entrega ou promessa de vantagem
em troca de volo ou acerca da participagiio dos investigados.

As fls. 196/210, 212/218 ¢ 289/300, bem como 219/254 ¢ 343/396, constam
a oitiva das testemunhas, laudos periciais apresentados pela Policia Federal ¢ as Slcgaqoes
finais das partes. '

Em sentenga prolatada as fls. 402/417, o Juizo 4 guo rejeitou a preliminar de
ilicitude da prova e julgou improcedente a AUE intentada por entender insuficiente o
acervo probatdrio constante dos autos.
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Em suas razoes recursais de fls. 419/434, sustentou o recorrente que a

sentenca merece ser reformada, vez que a caplagio de sufrdgio ¢ a pritica de conduta
vedada forum devidamente comprovadas nos autos através das fotografias, documentos ¢
depoimentos colhidos. Por fim, requercy o conhecimento e provimento do presente
recurso, reformando-se¢ a sentenga para cassar 0 mandalo dos rccorridos, com a
conscquente configuraciio da inelegibilidade ¢ aplicacio de multa.

Em contrarrazoes ao recurso eleitoral (fls. 440/464), Maria da Conceigio
Teixeira Tavares ¢ Erasmo Aradjo Dias reafirmaram a ilicitude da gravagio ambiental sem
. 0 conhecimento de um dos interlocutores, destacando ser esse o entendimento recente do
colendo TSE. Sustentaram, ainda, a inexisténcia de prova de que a recorrida Conceigio
Tavares era um dos interlocutores.

Quanto a0 mérito, sustenturam o acerto da decisio de 1° grau, pugnando
pela sua manutenciio, pela total improcedéncia da AUE intentada.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de fls, 470/481, opinon pelo
~ conhecimento do recurso inominado interposto ¢ seu parcial provimento, aplicando-se a
penalidade de mulia aos recorridos pela prética da conduta vedada prevista no art. 73, 1, da
lei das Eleigoes.

E o relatério.
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VOoTO

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral contra decisdo do Juizo da 20° Zona
que julgou improcedente Agio de Investigagio Judicial Eleitoral proposta por Marcos
Antdnio dos Santos, em desfavor de Maria da Conceigio Teixeira Tavares ¢ Erasmo
Araijo Dias, candidatos eleitos, respectivamente, aos cargos de Prefeita ¢ Vice-Prefeito da
cidade de Traipu, nas elei¢es de 2012,

Conhego do recurso mancjado, uma vez que cabivel, interposto. por parte
legitima ¢ dentro do prazo de 03 (trés) dias, conforme prevé o art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Inicialmente, cabe analisar a preliminar de ilicitude da prova aventada pelos
recorridos.

Da ilicitude da prova produzida (gravagio).

Os recorridos, desde a apresentaciio de sua defesa, alegam a ilicitude da gra-
vacho ambicntal feita sem o conbecimento de um dos interloculores. Sustentam que houve
uma mudanga no posicionamento do TSE, no sentido de declarar ilicita'a gravagio ambien-
tal realizada sem ordem judicial e com o conhecimento de apenas um dos interlocutores,
conforme RESPE n° 3426, de relatoria do Min. Marco Aurélio de Melo.

Em sua decisao, acostada s fls. 402/417, o magistrado de primeiro grau se-
guiu o entendimento adotado pelo STF, de que a gravacio ambiental realizada sem o co-
nhecimento de um dos interlocutores € vilida e pode ser utilizada como meio de prova.

Com as devidas vénias a0s que pensam no sentido contrdrio, comungo do
entendimento adotado pelo Juizo Eleitoral, até porque, como ji dito inimeras vezes, ne-
nhuma liberdade pablica pode ser utilizada como escudo para a pritica de atividades ilici-
tas ou como justificativa para a eliséo da responsabilidade civil ¢ penal. Note-s¢ que o caso

em tela retrata a gravagio de conversa por um dos interlocutores mas sem o conhecimento
6
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do outro, 0 que difere da gravagio clandestina, onde nenhum dos interlocutores tém ciéncia

da gravacio.

Desta feita, a prova, gravacio, € licita ¢ serd devidamente analisada quando
do momento oportuno. Registre-se 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal nesse
sentido: '

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. 'm

causa legal especifica de sigilo nes de reserva da
conversacho. Precedentes. 3. Agravo regimental despro-
vida.

{STF, Al 560223 AgR - SAO PAULO/SP, Relator Min. JOA~
QUIN BARBOSA, Julgamento: 12/04/2011, Publicagioc DJE.
079, de 29/04/2011, p. 97). (Grifado).

ACAO PENAL. Prova. Gravagio ambiental. Realizagioc por
um dos interlocutores sea conhecimento do outro.
Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussfiio geral
reconhecida. Recurso extraordindrio provido. Aplicaglo
do art. 543-BR, § 3¢, do CPC. B 1licita a prova
congsistente em gravagio asbiental realizada por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro.

(STF - RE 583937 QO-RG / RJ -~ RIO DE JANEIRO REPERCUS-
SAO GERAL NA QUESTAO DE ORDEM NO RECURSO EXTRAORDINA-
RI0O, rel. HMin. CEZAR PELUSO,” julgamento: 19/11/2009 -
DJE 18/12/2009) (Grifado)

Este Tribunal também possui diversos precedentes seguindo esse entendi-
mento:

ELEITORAL € PROSESSUAL CIVIL. ACAL oOF IMBPGONACAC DI MANDATO
Erzrivo. GRAVACED AMDIENTAL. AUTENTICIDADE COMPROVADA. MEio DE
eROVA. LrIcirype. Liogsasca PoniTICA E oasz BiEltoman. Aroio BM
TROCA PE VANTAGEM, CORRUPCAO ELEITORAL. CosesovacAo.l. A gra-

7



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELETTORAL N* 130-47.2012.6.02.0020, C1 ASSE 30

vagiico ambiental realizada por um dos interlocutores,
ainda que sem a anuéncia dos deamais, constitui meio de
prova licite. 2. 0O conceitc de corrupgdo eleitoral
deve ser interpretado de forma ampla, a fim de alcan-
“gar a repressiic de préaticas tendentes & atingir o8
ideais "democriticos previstos pela Constituigdo. 3.
Caracteriza corrupgio eleitoral a apresentacéo de pro-
posta de pagamento de pecilnia em troca de apoio de li-
deranga politica e base eleitoral, bem como qualguer
outra via direcionada'ac fim dea corromper a vontade do
eleitor. 4. Recurso improvido. (TRE/AL, RE n® 914, Rel
Designado André Lufs Maia Tobias Granja, DOE - Didrio
Oficial do Estado, Data 13/01/2010, PAgina 26) (CGrifa-
do) '

ELRICOES 2012. RECURSO. ACAO DE INVESTIGAGAC JUDICIAL
ELEITORAL. CARGOS MAJORITARIOS. MUNICIPTO DE BOCA DA
MATA.
{esd)

- PRELIMINAR DE ILICITUDE DA PROVA. GRAVAGAO AMBI-
ENTAL. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO JUDICIAL PREVIA E DE
CONSENTIMENTO DOS ELEITORES ENVOLVIDOS. IDONEIDADE DO
MEIO DE PROVA. PRECEDENTE DO STF (RE N° 583937/RJ-
STF/TRIBUNAL PLENO - REPERCUSSAO GERAL NA QUESTAO DE
ORDEM KO RECURSO EXTRAORDINARIO). PRECEDENTE DO TRE/AL
(RE N° 2691-60.2010-TRE/AL). INEXTSTENCIA DE VIOLACAO
A INTIMIDADE. AUSENCIA DE RAZAC JURIDICA PARA O SIGILO
OU A RESERVA DOS DIALOGOS E DAS IMAGENS DAS PESSOAS EM
TRANSPORTE OU NO SIMPLES AGUARDO DE ATENDIMENTO OU
EXAME MEDICO. NAO ACATAMENTO DA PRELIYMINAR. (Grifado)
e}

b RECURS0O CONHBECIDC E DESPROVIDO. (TRE/AL, RE n°
3 191-18, Rel. Des. Frederico Wildson da Silva Dantas,

DEJEAL - Diério Eletrénico da Justiga Eleitoral de

Alagoas, Tomo 111, Data 25/06/2013, Pagina 6/7)

Por tais razdes, rejeito a preliminar.
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Mérito.

A aglio de investigacho judicial eleitoral ~ AUE, com fundamento normativo
no art. 22 da LC 64/90, tem por objetivo combater o abuso do poder econdmico, politico
ou de autoridade, bem como a utilizagdo indevida dos meios de comunicagio social em be-
neficio de candidatos ou de partidos politicos, a fim de garantir a normalidade ¢ a legitimi- '
dade das eleigdes ¢ afastar as praticas abusivas, assim como a caplm;ao ilicita de sufrigio.

Passo a analisar separadamente os fatos alegados na inicial.

¢ Da captagdo ilicita de sufrigio
Prescreve o art. 41-A, da lei n®9.504/97:

Art. 4l1-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus in-
cisos, gonstitui captacho de sufragio. vedads por ests
Lei. o candidato doar. oferecer, prometer, ou entre-
gax, ao eleitor, com o fim de cobtex-lhe o voto, bea ou
yantagems pessoal de qualquer npatureza, inclusive em-
tura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de mul-
ta de mil a cinguenta mil Ufir, e cassaglo do registro
ou do ‘diploma, observado o procedimento previsto no
1990.

§ 1° Para a carscterizacdio da conduta ilicita, & des-

agir. (Grifei).

Asseverou o impugnante a ocorréncia de captagdo ilicita de sufrigio ante o
oferecimento de RS 25.000,00 & Manuel Oliveira dos Santos, em froca de seu voto e de
apoio politico.

]
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Acerca de tal assertiva, consta nos autos o depoimento de Manuel Oliveira,

parte passiva da suposta corrupgiio, que apresentou duas versdes dos fatos: a primeira de
que o dinheiro teria sido oferecido em troca de scu apoio politico, ¢ a segunda de que o
dinheiro seria para a compra de votos de outros eleitores.

Em que pese este Tribunal j4 ter posicionamento firmado no sentido de que
a compra de apoio politico configura captacio de sufrigio (Ac. n° 6.358, de 17/12/2009,
cujo relator designado foi o Des. André Tobias Granja), penso que no caso dos autos nio
hé prova inconteste da ilicitude, vez que embasada a alegacio apenas no depoimento do
proprio Manuel Oliveira ¢ nada mais.

Desta feita, como bem expressado pela Procuradoria Regional ¢m seu
parccer, mosira-se extremamente temerdria a condenacho em aptat;éo ilicita de sufrigio,
com a cassaciio do mandato dos recorridos, baseada em um iinico testemunho, razio pela
qual entendo como insuficiente a prova colacionada.

Alegou, ainda, o recorrente, a captagio ilicita de sufrigio através do
oferecimento de dinheiro ¢ promessa de vantagem a eleitora Maria Cliudia Bezerra,

Para corroborar com sua argumentacio, juntou aos autos declaragio ¢ .
gravacio ambiental feita pela eleitors (fls. 117/123), sendo essa prova considerada lcits
tanto no 1° grau como por este Regional. :

Na mencionada gravacio consta didlogo onde supostamente a candidata
Conceigio Tavares entrega “um agrado™ 4 eleitora Maria Claudia ¢ promete ajudar na
construgio de sua casa depois da eleigao. No entanto, conforme pode ser observado no
despacho de fls. 274/276, em que pese ter sido deferido posteriormente pelo magistrado
pericia técnica no aparelho que efetuou a gravagio acerca da data ¢ da identificacio dos
interlocutores, essa ndo logrow éxito. Inicialmente, aponte-se que 0§ peritos nio
localizaram no aparelho celular entregue pelos investigantes qualquer arquivo de dudio ou
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video referente 4 gravagio questionada. Jé quanio & individualizacio dos locutores

afirmou:

No tocante & individualizagdo dos falantes, esta
pericia esclarece que tem condigdes de realizar Laudo
de Verificacdo de Locutor, bastando que sejam
informados os nomes dos locutores gquestionados para
primeiramente ser realizada a necessédria coleta de
padrio de voz e posteriormente realizar o devido
confronto fonético forense.

Caiu por terra, ainda, a pericia acerca das impressoes digitais cxistentes na

nota de R$50,00, ji que Maria Cldudia misturou com outras a nota supostamente recebida

da candidata,

Assim, conforme o laudo pericial de fis. 212218, nio hé indicativo de

-édiq&o fraudulents, no entanto também nio hd como identificar os locutores, j& que nio
foram fornecidos os dados basicos acerca dos locutores questionados, 0 que mais uma vez

toma a prova frigil ¢ insuficiente para uma condenagio em captagio ilicita de sufrigio.

Vale salientar que a jutisprudéncia do TSE ¢ unissona acerca da

indispensabilidade de prova robusta da ciéncia do candidato da prética ilicita, conforme os
seguintes precedentes, in verbis: |

RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. ABUSC DO- PODER
ECONGMICO. ART. 22 DA LC N° 64/90, CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 4l-A DA LET N© 9.504/97.
DESCARACTERIZACAO. ANUENCIA DO CANDIDATO NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. CONDENAGAOD
POR PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE.,

1. A configuragic da captagdo de sufriagio, nioc
cbstante prescindir da atuagic direta do candidato
benaficiério, requer a comprovagioc de sua anuéncia, ou
seja, de sua participagho efetiva, ainda que indireta,
nio sendo possivel a condenagido por mera presuncio.

11
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2. Recurso especial provido para julgar improcedente a
representagio. (Respe n° 35.589/AP, Rel. Min., Marceloc
Ribeiro, DJE, 11/13/2009, P&gina 12) (Grifei)

Agravo regimental no recurso ordindrio. Representaglo.
Captagéico Tlicita de sofrégio e gastos ilicitos de re-
cursos de campanha. Arts. 41-A e 23, § 59, da Lei das
Eleigdes. Participaglio do candidato, ainda que indire-
ta. Pinalidade de captaglic ilfcita de voto. Provas ca-
bais, robustas e sdlidas inexistentes nos autos. Im-
procedéncia. Precedentes. Recurso & que se nega provi-
mento.

Para caracterizacio da captagio ilicita de sufrigio,
hé que se ter provas cabais, conclusivas, da partici-
pagio do candidatc na conduta ilegal, ainda que de
forma indirets; bem como a finalidade de captagio ve-
dada de sufragio, condigdes essas que, no caso, nido
Agravo Tegimental improvido. (RO n° " 1.444/MT, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, ©DJE, 17/08/2009, Pagina 25)
(Grifei)

RECURSO ESPECIAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART.
41-A DA LEY N° 9.504/97. DESCARACTERIZACAO. PAGAMENTO,
VIAGEM. ELEITOR. AUSENCTA. PROVA. VANTAGEM, TROCA.
VOTO. PROVIMERTO.

1. Em aque pese a forte carga "axioldégica e os
principios éticos que inspiraram a edigdo da Le: n°
9,840/99 - que acrescentos o art., 41-A B Lei no
9.504/97 - a captagdo ilicita de sufrégio exige, para
sua caracterizagldo, gue a promessa ou concessio de
vantagem cou beneficio seja condicionada ac vote do
eieitor, o gue nlic se verifica na espécie.

2. A captacglic ilicita de sufragio nio se pode apoiar
en mera presungic, devendo haver provas robustas de
que © ato impugnado extrapolou os meios legitimos de
conquista da votos.

Recurso especial provido, para afastar a condenaglo
imposta aos recorrentes. (Respe no 35.890/SC, Rel.
Min. Marcelc Ribeiro, DJE, 01/02/2010, P&gina 430)
{Grifei)
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. Diante do exposto, em face da auséncia de comprovagio de que a recorrida
Conceiciio Tavares era uma das interlocutoras na gravagio, penso que niao merece reforma
o julgado a quo que entendeu pela inexisténcia de captagio ilicita de sufrigio.

-

o Da transferéncia de servidores em periodo vedado
Acerca da alegada transferéncia de servidores em periodo vedado, juntou o
recorrente diversas portarias onde pode ser obscrvada a alleracdo na lotagdo de alguns

servidores piblicos.

Ocorre que.cmcmmn&nciacﬁmasbmmproduzidaseaprescnudns.
chega-se a conclusao de que as transferéncias ocorreram amparadas pela excegio prevista
no art. 73, V, “a”, da Lei Eleitoral, verbix:

Art. 73, SBo proibidas ao0os agentes piblicos,
servidoras ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais:
]

V. = nom=ar, contratar ou de ctualguer fosma aamitir,
demitir sem Jjusta causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar sarvidor piblico, na
circunscricio do pelito, nos trés meses que o©
antecedem @ gté a posse dos elaitos, socb pena de
nulidade de plenco direito, ressalvados:

a) a nomeag8c ou exoneraglic de cargos em comissio e
designacdo ou dispensa de funcbes de confianga;

A essa mesma conclusio chegou o. Juizo de 1° grau, bem como a
Procuradoria Regional Eleitoral. Destaque-se os seguintes trechos da sentenga e do parecer
ministerial, respectivamente:

Compuisando os ‘autos, wverifico que o3 documentos
colaciopados | pelos - impugnados arestam que o8
Servidores estavam. ocupandd ocarge em comissso ou
fungdc de conflanga/gracificada, os quals conflguram
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excppbes A regra praibitiva-do art., 73, V, da Lel
Fedaral n. 9.504/97. (pégina 410)

D¢ fato, dos documaentos de fla. 167/168 exiral-se que
03 servidores piblicos transferldos durante o periodo
elelitorai ocupavam cargos eém comissdo ou fungbes de
confianga. As  transferéncias. Fforam geradas pela
exoneracdo dos cargos, em comissdo e dispensa das
funcles de confianca, o que & permitido em perlodo
eleitoral. £ o gue se extrai da alinea “a”" do art. 73,
V., da Lel 9.504797, in verpls:

(...) . {pdgica 473)

Diante do exposto, em face da excepcionalidade da conduta, ¢ tendo em
vista 0 amparo legal insculpido no art. 73, V, “a”, entendo que ndo houve irregularidade na
conduta, nio merecendo reforma a decisao de 1° grau.

e Da pintura em prédios pablicos com as cores da campanha

Em relagio a0 caso em aprego, o § 1° do art. 37 da Constituigio da
Repiblica dispoe que a-puHidM dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos
drgdos piiblicos Mni ler cardter educativo, informativo ou de oriemtagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores puiblicos. A ofensa a esse comando constitucional configura
abuso de-autoridade, de acordo com o art. 74 da Lei v° 9.504/97, sujeitando o responsével,
s¢ candidato, ao cancelamento do registro ou diploma.

Por sua vez, o art. 73, inciso I, da mesma lei, prescreve que:

Arc. 23, S5c « proibidas aos | agentes  pibliCos,
servidorés ou ndo, as seguintes Condutas tendentes 2
afetar a iguaidade de, oportunidades entré candidatos
nos plelitos eleditorals:

I. = cader ou usar, em beneficio de candidsto, partido
politico ou ceoligagso, bena -~ mdvels cu Imdveis
pertencantes 3 administragdo direta ou indireta da
Unido, dos  FBstados, do - Distrito Faderal, dos
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Térritdrios e doa Municiplos, ressalvada a reallzacgio
de coanvengdo partiddria;

O recorrente alega que os candidatos, ora impugnados, utilizaram-se dos
bens pertencentes ao Municipio de Traipu para promoverem suas candidaturas nas eleicoes
de 2012, mediante a padronizacio das cores empregadas na propaganda eleitoral.

Compulsando os autos, verifica-se a juntada de cOpia de representaciio
formulada por um vereador da municipalidade, denunciando a impessoalidade na escolha
das cores utilizadas para a pintura dos prédios piblicos. Com base em tais fatos, o
Ministério Piblico Estadual ajuizou Ago Civil Pablica por Improbidade Administrativa
em face’da Prefeita Conceiglo Tavares, cuja decisio liminar apontou o intuito de
favorecimento i candidatura da recorrida.

Nesse ponto, como muito bem destacado pela Procuradoria Eleitoral:

Das fotoyrafias de rls; 24/51 verifica-se a
uniformidsde das pinturas;, as guals Fforam lancadas d= .
forme macica noy prédios ligados & municipalidade, E
fécill perceber ainda, 4 vista das imagens; gque sSe
tracta de pinfura pova, situaglco confirmads pela daza
das. fotografiaz (sotembro/2012), o que tambés alesta
que a determinagdo judicial para que os prédios fossen
pintados de cores noutras nao fold cumprids
imediatamente. - Frise-3¢ que as cores escolhidas -
amarelsc @ vermalho - pada tém de sdbrias ou usvais
para reparticdes ptbliicas, © Qque arfasta de planc a
tese do utma. possivel coincidéncia com a padronagsin
utilizada pela recorrida em sua campanha eleitoral.

Acerca do abuso do poder, entendo que a utilizagio das cores vermelho ¢
amarelo nos bens pablicos nio denota a gravidade necessdria para a cassagio do mandato
dos recorridos, ainda que comprovado que em momento muito proximo a eleigio havia
bens pablicos pintados com tais cores na municipalidade. Diante disso, afasto o abuso de
poder ¢ a aplicagio da penalidade prevista no art. 22, XVI, da Lei Complementar n® 64/90.

No entanto, no que diz respeito & prética de conduta vedada prevista no

inciso [ do art. 73 da Lei n° 9.504/97, entendo que esta restou, sim, caracterizada, uma vez
15
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que as cores utilizadas na campanha dos recorridos foram estampadas em bens pablicos

durante praticamente todo o periodo eleitoral, vinculando a coloragio dos bens da
municipalidade & imagem dos candidatos ora recorridos, razio pela qual penso que deve
ser aplicado o § 4° do art. 73, da Lei n° 9.504/97, que dispde:

§4° O  descumprimentc do disposto neste artigo
acarretara a suspensdc imediata da conduta vedada,
guando for o caso, e sujeitars os responsdveis a multa
no valor de cinco a cem mil UFIR.

Anlte 0 exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para dar-lhe parcial
- provimento, reconhecendo a priitica de conduta vedada, a fim de tdo somente aplicar a
multa no valor de 20 mil UFIR aos recorridos Maria da Conceicao Teixeira Tavares ¢
Erasmo Amijo Dius, candidatos eleitos, respectivamente, aos cargos de Prefeita ¢ Vice-
Prefeito do municipio de Traipw/AL, nos termos do art. 73, §4° da Lei n® 9.504/97.

DES. JOSE CICE LVES DA SILVA
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PROTOCOLO N° 51.005/2012

' Certifico ndo s6 que o Acordao/Resolugao de n° 9954 foi
conferido(a) na 22* Sessdo Ordinaria, realizada em 24/03/2014, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario EletrOnico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 54, em 26/03/2014, a(s) fi(s). 04.

Eu ‘W (Luciano Apel) lavrei a presente
certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios,

Macei6(AL), em 26/03/2014.

i

N
' CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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JULGADO EM: 24/03/2014 (SESSAO N’ 22/2014) .

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CICERO ALVES DA SILVA
PRESIDENTE DA SESSAOQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO -
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AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : MARCOS ANTONIO DOS SANTOS
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DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer o recurso, para no mérito, por maioria de votos, vencido o
relator, Desembargador Eleitoral José Cicero Alves da Siiva, em anular a sentenca,
determinando a realizacdo de nova pericia, Wwdo nos termos do voto do Desembargador
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Por ser verdade, firmo a presente.
Macei0, 24 de margo de 2014,
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