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1i -, ‘REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. -~
‘i ' REPRESENTADO: PAULO FERNANDQ DOSSANTOS. ... o~ =~ I
‘. ADVOGADO;: THIAGO MAIANOBRE ROCHAEOUTROS
IO 'RELATOR Des. Eleltoral Substltuto OTAVIO LEAO PRAXEDES
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v . PRI Ementa
P '_-"' ‘ R ELEI(;OES 2014 REPRESENTAQAO PROPAGANDA

ELEITORAL .. EXTEMPORANEA.- 'EXCESSO NA
, D!VULGAQAO DE = ATOS. PARLAMENTARES
\ ,POLUM;AO VISUAL DA CIDADE QUEBRA DA
o ISONOMIA. EXTRAPOLACAO DO ART. 36, INCISO N,
DA LEI N° 9.504/97.° PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR CONFIGURADA DETERMINAQAO DE
RETIRADA FIXA(;AO DE. ASTREINTES PARA O CASO
- DE, DESCUMPRIMENTO. ART.. 461, § 4°, DO CPC.
AN MULTA NAO APLICADA ASPECTO EDUCATIVO E
‘INFORMATIVO DA - DECiSAO JUDICIAL. REGRAS
SR ORIENTADORAS ViSANDO A [GUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE os CANDIDATOS
PED[DOS DA REPRESENTA(}AO ~ JULGADOS
PROCEDENTES

[ " : . 1
. Lo - ; . . . . v

’ ViS'[OS relatados g dlscutldos os presentes autos ACORDAM 08 /"
'.Desembargadores do Tnbunal Regnonal Eieitoral de Aiagoas por unammldade
7 ":de votos em Ju[gar procedente 0s pedldos formulados na. representagao nos
- _.":termos do voto do emmente Re!ator (

e Sala de Sessoes do Tr|buna1 F{egnonal Eie!toral de Alagoas em
Maceto aos 07 dnas do mes de abrll do ano de 2014 R
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e g NHNISTERIO PUBLICO ELEITORAL, - com  espequé. 1o

o | fprocedlmento admlmstratlvo em anexo propos ]unto a este Eg Tnbunal
_ v representagao .com pedldo de Ilmmar em desfavor -do, Deputado Federal
!.:'.'-«.'.-:'-PAULO FERNANDO' DOS SANTOS conheoldo como Paulao, porque o

e A representado estarla reahzando'propaganda elentorai antempada em desacordo

S Tcoma leglsiagao de- regenma L o

ot Em. suas. razoes a!egou que entre s meses de lanelro e AR

SR ." feverelro de 2014, vanas 1nsergoes via- outdoor tenam sido- velcuiadas na
S C|dade de Maceuo com 0 nitido proposﬂo de promover enalteoer e exaltar o
ome do representado mcutmdo no lmaglnarlo do eleﬂorado de que eie sena B

mals apto para o exerolc:|0 da fungao pubhca L o

Mencmnou que ' a pretexto de dlvulgar ‘suas atlwdades '
N parlamentares as - mensagens; contenam conteudo subhmmar atuando no’ :
. o ’I" suboonsmente dos eleitores com a flnahdade de alavancar de forma.
| dellberada ostenswa €. prematura a oand1datura do representado mormente
quando enaltecena seu Jnome com a exp}ressaor recursos ob’udos pe|o
Deputado Paulao o . R T
' Destacou amda que aqueles engenhos pubhcttanos contnbumam\ L
para' dlfundlr o nome db. pre candldato no meio soolal ampllando sua__-_'_’_-
popularldade e favorecendo a sua V131bll|dade perante a opiniao pubhca o que L
por certo, o deuxana numa sﬂuagao de mde\nda vantagem em. verdadewa I
| fraude a leglslagao que vedana a propaganda antempada _ _
) '. E Em reforgo a sua tese asseverou que. a leg1slagao elettoral"
Y L buscana preservar a pandade de armas entre 0S’ candldatos e que ao: se._--
' permmr atos deste ]aez estar se-ia admmndo Re! desequuhbno no- ple1to
? deouro a!em de que a utuhzagao de outdoors ser!a pronblda mcluswe durante
openodo da propagandaeleltoral 1 e S e
| - {_ Requereu a’ concessao de medida cautelar em carater de

: 'u'rgénoi_a‘ e, ao fnnai pugnou pela procedenma da ‘agédo, condenando o .~
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N parlamentares todas com respaido na Iegtsiagao espec|a| elettoral

i deCIsao hmmar pelo mdefenmento

-

demandado ao pagamento da multa pre\nsta No: art 36 § 30 da Lei n° ‘

9 504/97 para Cada uma das propagandas vetculadas B T
‘ - Em anexo encontra se 0. procedtmento admmtstratlvo -
?-f1 11 000 000198/2014 04. j Do "j ‘ S y

A 'nmlnar foi mdefenda por este Des Relator conforme demsao de

.

A

Dewdamente notn‘loado o representado apresentou a sua defesa N

. 'as ﬂs 32/40 alegando que a dwulgagao das mensagens encontrarlam

' autorlzagao na lei eleltoral nao podendo se construw oomo quer fazer Crer o .

autor analogla ao dlrelto do oonsurmdor ‘a ﬂm de demonstrar que os outdoors

' -'-_vefculados possumam mensagens subhmmares com o umco«ﬂto de anganar"-' o

' votos ou demonstrar sua posswel pre candldatura no plelto que se av121nha

Enfanzou que mexls’una mensagens subhmmares langadas nos{ -

- oufdoors se refenndo as pubhcagoes a meras dlvulgag@es de suas atwldades

B
LA

Requereu a mprocedenola dos pedldos da ln101a1 mantendo sea
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7 ) dea—se de representagao a]ulzada pe1o Mlnlsteno Pubhoo
o L Eleltoral em face do Deputado Federal Paulo Fernando dos Santos oonheordo
: R gelelyglel Paulao por suposta propaganda eleltoral preoooe em desaoordo com o

\ art 36dal.ern°9504/97 Ce e T . '7 ST
_ _ anaoraimente esoiarego que da mterpreta(;,ao con;unta dos §§
’ - ) . '50 7 70 do amgo 96 da lei das e1ergoes deve o orgao judICIal deotdrr a llde

; N depors da defesa & mann‘estagao do Parquet salvo quando esse nao for o

a

Cly oo lautor da agao ondeavrstaeobrrgatona apos as partes TR " ff” :
i C . ASSIm nao havendo neoessrdade de produgao de provas, deve
este Trrbuna| fapreorar e Julgar desde ‘logo, a. presente demanda sendo

‘ : despmenda qualquer outra provrdencna !noluswe novas . vistas ao MPE

oonforme estabelecem os arts 13 e 14-da Resolugao TSE 23. 398/2014‘
Ademals a defesa nao Ventllou nenhuma das matenas prevrstas no ar’( 301 do. PR

. | A Ler n° 9. 504/97 e clara ao permmr a velculagao de propaganda

- . elertora| somente a par‘ur do dla 06 de julho do ano da” elelgao (art 36) AnteSf s

;o

-7 ‘ desse d1a oontudo oS pré- oandrdatos podem. reahzar atos de propaganda Sem
- se SUJertar a multa do art 36, § 3O da aludrda lei - propaganda lntrapartudana -
o mas esta nao e destlnada ao eleitor, e sim aos convenolonals do partldo 4
‘ A propaganda elertora! e aque!a ve;culada com 0 ObjetIVO precrpuo
de oonqurstar os: elertores para angarlar votos nas eleicbes: que se aproxrmam

: sendo pr0|blda a sua velcu|agao antes do dra 6 (SBIS) de. JUlhO do ano elertoral

. .

(art 36, da Lei n° 9 504/97) podendo 0 pretenso aSplrante a fungao pubhoa ser -

sanolonando aoaso promova atos de propaganda antes do periodo. legalmente

K ; -
L b e - ' . s R . . o T e

permmdo R o

-

i -Art 13 Apresentada a defesa, ou decorndo o raspectlvo prazo, os autos 5e¢30 encaminhados ac Mmisteno Publico Eleitoral,

: quando esse ndo for parte processual para emissdo de parecer no prazo de 24 (wnte e quatro) horas frndo o qual comou .
Sern parecer, serao rmedmtamente devolvidos ao Relator. - o
o = )_ .. Art. 14, Transcorridos os prazos previstos no artigo anterior; o Julz Relatadr deadlra e fard pubhcar a decisdo em 24 {vinte e
) S quatrc) horas {Lei 0 9,504197; art, 86, § 70}, exceto guando se tratar, de pedidode direito de resposta, cuja decisio deverd ser”
'. .. proferidae pubhcada no prazp méx:mo de'72 (setenta e.duas) horas, contado da data em que for protocolado o pedrdo (Lex n®
: 9504197 art 58, §21) . : . .

Co ; '/_--.‘. .. . 5‘,
' . . ' . . .
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15/1 8) e trazem as segumtes mensagens
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A propaganda elertora| extemporanea por sua vezZ, se oonﬁgura

; ’fquando se - leva ao conheormento gerai ‘ainda’ que de forma drssrmulada a,
" "rcandldatura mesmo que apenas postulada a aoao polmoa que pretende co

o -desenvolver ou razoes que mduzam a concluir que 0 beneflolario €o mals apto.

ao exercrcro de. fungao publloa (TSE Acordao n. 5. 120/RS DJ de 23 g. 2005
rel Mlnlstro Grlmar Mendeq e Respe ne 15: 782/MA Rel Jose Eduardo Ranger o

. /!

As propagandas que deram guanda a representa(;ao foram 5

: .verou!adas atraves de outdoors em varlas looahdades na oldade de Maoelo (ﬂs -

o

- _.1._”_‘ “REESTRUTURA(}AO ‘DOS . CONSELHOS ~ _ .

- TUTELARES - RECURSOS .OBTIDOS PELO -

| .DEPUTADO PAULAO™. 1. N

| "PRA(;A DA’ “JUVENTUDE NO BENEDITO,

.j‘-{BENTES ) RECURSOS OBTIDOS PELO
;DEPUTADO PAULAO™. ©

_, i 3. “lNCENTIVOS A AGRICULTURA FAMILIAR - = °
S RECURSOS oa%rroois:.' PELQ | DEPUTADO‘_-
eauLROT

Observando or teor das mensagens drvulgadas nos outdoors )

\ _‘aoompanhado de a|gumas Caraoterrstloas tars COmMo a mdrvrduahzagao de um TR

: umco Deputado Federal que serua o mars atuante em Brasrha 0. numero de;.-_

outdoors ievado ao conhecrmento da popu!agao no ano em que se realiza as 3

elergoes para [ cargo que o proprro beneﬂcrarro exerce ‘além de sua destaoada S

| "‘___j,atuagao como parlamentar que angarra recursos para a populagao veJo a Sl
' ""exrstencra de, propaganda eleltoral anteolpada \ ' Lo

: Deve se xregrstrar tambem o destaque dado ao agente pohtlco ‘, .
mdrcado nas pegas pubholtarras transpareoendo sem sobra de duvrdas que o.' N ”

parlamentar apontado serra o autor passando a populagao a mensagem de-,:

iy . . ‘ 6
."‘l_‘-

-y B
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~ ' que serra o mars asruante mais preparado e Com as me|hores agoes para
P ; _aqueles grupos soorars ‘em espeoral ao de barxa renda busoando rnoutrr na
‘mente do elertorado suas qualrdades de bom gestor da corsa pubhca
".Justamente as veSperas do plerto c _f' f R BN S
o Dessa manerra os fatos oomo artroulados nao derxam outra -
'oonolusao a nao ser a de que. a drvuigagao esoapa a da: mera drvulgagao de .

,atos parlamentares do Deputado ou mesmo da’ mera promogao pessoal

o

P'-

7.

-

"'Aadentrando nas raras da prOpaganda antecrpada completamente vedada por

" nossa legrslagao | S
A Veroulagao dersua 1magem nos outdoors oontrrbuem o .
decrsrvamente para dn‘undrr 0 nome do pre oandrdato amphando fa sua.r . |
- ‘ popu!arrdade e favoreoendo a sua vrsrbrlrdade perante a oprnrao pubhca Por =
v - mars quando os demars oandrdatos cumprrdores da legrslagao elertoral em
! vrgor entram na drsputa no perrodo proprro e permrtrdo Ja sé encontram em o
'f_?:f RO srtuagao de- desvantagem em relagao a0s que pela visibilidade elertoral ja se

Rl

tornaram velhos conheordos da populagao L o '_ A i

_ Ahmrtagao do 1mcro do prazo para a campanha (6 de julho do ano b
da elergao) se caracterrza oomo um dos prrncrpros\ para: a garantra da rsonomra
‘entre os candrdatos nao. permrtmdo assrm ‘que: alguns por- possurrem ;

| recursos frnanoerros srgnrfrcatrvos ou terem a’ sua dlsposrgao a maqurna -

5 pubhoa saram nafrente da drsputa T _ o

_ J C N Como se sabe a propaganda eiertoral se |dentrﬂca oomo o

t oonjunto de tecnrcas empregadas para sugestronar o eleltor na tomada de

' - decisdes, pelo que a propaganda eleitoral consiste.em todo e qua\quer trpo de

' exterrorrzagao de ideia ‘ou pensamento atraves do qual se logre drvulgar e, |
promover 0 nome de alguem drreta ou’ rndrretamente expressa ou j "

drssrmuladamente prOpa1aoao essa com potenoral de atrngrrf pessoas e de.

o orrar re!agao de rdentrfroagao entre 0 elertor e aque!es que. flguram no contexto|

v oL -

dadrvu|gagao | PO
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RN o As pegas pubhortarras da forma oomo produzrdas curdam na e
verdade de propaganda extemporanea vez que.a drvulgagao das supostas '
R atrvrdades par1amentares vern‘roada por uma 1nundagao de outdoors Veroulados ,' ”*”

(ﬂs 15/18) em favor de Paulo Fernando dos Santos oonheordo comor Pau1ao

Deputado Federal e notono pre oandrdato ao mesmo oargo se traduz num

drsfargado eloglo de forma sublrmlnar de suas qualrdades em detnmentos dos - ‘f .
demars oonoorrentes alem de demonstrar que sena mars apto a contrnurdade . R
t“ _ dé'sua fungao pubhoa o que contrana o art. 36 da Lei das Elergoes ' ‘
| Lo Salrente se ademars que arnda que a legls\agao elertora| autonze 3
' .‘ a drvulgaoao dos atos parlamentares na forma do. art. 36-A, 1nc180 v, oomo '

forma de prestagao de contas aos elertores durante todo o mandato do

representado em- nenhum momento se viu a drvulgagao de qua!quer atrvrdade

'

- ou ato em benefloro dos seus eleltores fato que somente ooorreu em pleno ano -

elettoral S e

v s

Noutra banda 0 uso de outdoor por Si, so 1a caraoterrza

B

propaganda ostensrva e que smahza 0 prevro oonheormento do beneﬁolano
~tanto, que a proprla legrs!aoao elertoral ja. prorbru 0 seu uso nas campanhas
vrsto due exposto em local publroo e de mtenso ﬂuxo de pessoas e'com forte e
1med|ato apelo vnsual oonstrtur mecanrsmo de propaganda de rmportante\._-
) aproxrmagao do pre candrdato oom 0S seus possrLers elertores Ademars 0
= exoesso dos eiementos hgados a oomunroagao vrsual no caso 0s outo’oors
drspostos nos ambrentes urbanos traduzem -se em poiurgao visual; resultando

pl’(?,jUIZOS drretos ou- lndrretos a saude a seguranga e ao 'oem estar dos

. ' - |nd1vrduos ooletrvamente oonsrderados — e SR

: - Assrm e de. se afastar a tese da promogao pessoa] & da srmples
drvulgagao de atos parlamentares em vrrtude da realrzagao da propaganda '
ostensrva por mero de outo‘oor’s com 0 proposrto dlssmulado de aproxrmar o
referldo polmoo do elertorado na oondrgao de pré- eandldato nestas e|ergoes de S
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, A vroiagao do art 36 da Ler n®.g. 504/97 oonduz a aphoagao de "s" |
sangao peounrana em desfavor do responsaval pela dlvulga(;ao da '_
prOpaganda no valor de R$ 5. 000, 00 (CInCO mrl rears) a R¢ 25 OOO ,00 (vrnte e K

' ornoo mil reals) prevrsta no § 80 do retromencronado artrgo

Na espeole e na sessao de ]ulgamento o Mlnlsterlo Pubhco o

Eleltoral autor da agao tratando se do pnmerro ]ulgado da eie!gao de 2014 a -

enfrentar a questao em drsoussao requereu que- nao fosse aphcada amulta

pelo descumprrmento da legrs1agao devendo o} precedente servrr de oarater e

eduoatrvo e de orlentagao aos’ demars pre- oandrdatos determlnando se apenas

" a rmedlata retrrada da propaganda s6b pena de’ multa o qgue for aoolhrdo pelos o

. 36, § 8 da Ler no 9504/97 ‘mas, oom ‘base. no poder geral de cauteia

[

demals membros desta Casa de Justha R R ‘ ‘
| Com i850, oonfrgurada a pratlca de propaganda eleltoral nao

permmda pela Ieu derxo de aphoar a. sangao oorrespondente prevrsta no art .

determrno -a retrrada de todos 0s ouro'oors desontos as ﬂs 15/18 e demars .‘
porventura exrstentes no prazo de 72 horas sob pena de multa comrnatona

~com base no art. 461 § 40 do CPC que fixo em R$ 1 000 00 (mrl rears) por dra:-- o
L

Ante o exposto JULGO PROCEDENTE os PEDIDOS DA .
REF’RESENTA(;AO para determrnar a retrrada da propaganda consrderada'

de descumprlmento T R

- rrregular e assrm o fago com resolugao do men’ro nos termos do art 269‘:;

1nctso I do CPC _ o , :
Expef;a se notlﬂcagao ao representado para que no prazo de 72

horas e sob pena de multa drarl_ de R$ 1.000_,00 (mil: rears),,provrde}ncre a

~

fi

rmedrata retrrada de todos 0s outd \drs indicados nos eriderecos &s fls. 1 5/1,'8.

—_— PO Co ~

E oomo Voto- :

R A
. ! N

| OTAVIO LEAD PRAXED s
Desembargador Eiertoral Substrt' to

Jurz Auxrnar para as Elelgoes de 201 4

ot '.‘.. . ‘
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Lo L TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DEALAGOAS e
B T SR D A “SECRETARIA JUDICIARIA " = SR
| COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS S
SEQAO DE REGISTROS E PUBL|CAQOES PLENARIOS -

S P Representagao NG 21‘7 92 2014 6 02 0000
SRR - PROTOCOLO! N029n8/2014 o

CERTIDAO DE CONFERENCIA EPUBLICAGAD .~

conferldo(a na 274 Sessao Ordmarla reallzada em 07/04/2014 como tambem

que a referlda deCISao fora publlcada no D|ar|o Eletromco da Justlga Eleltorai em:

Alagoas (DEJEAL) de n° 75, em 30/04/2014 a( )ﬂ( ) 02, L

- "certldao que segue assmac{; pela Coordenadora de Acompanhamento e

Reglstros Plenanos

©Maceio(AL), em 30/04j2014. >
18 . *. V
i IO
3 CLIC!ANE DE HOLANDA FERF{EIRA CALHEIROS ,

Cemﬁco nNac so que ‘0. Acordao/Resolugao de nO 9971 fon

(Luo1ano Ape!) zlavrel a presente




. REpresentagao N° 217 92 2014 6 02 0000
- ORIGEM: MACEIO -AL -

Trlbunal Reg1onal E|e|tora| de Alagoas _'" B

b '. CERTIDAO DE JULGAMENTO «.<' R
' J‘_.Prot. 2.&1812014, R

JULGADO EM: 07/04/20‘1 4 (SESSAO N0 27/201 4)

© " RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SUBSTITUTO OTA\/IO LEAO PF{AXEDES

‘PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO -

_ - PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DF{( ). MARCIAL DUARTE COELHO
- SECRETARIA DRA. MARIXCELINABRAVO™ | oo ,

1

RN '_ : o AUTUA(_‘,AO

L .

REF’HESENTANTE S} MINISTERIO PUBLICO ELE!TORAL

.REPRESENTADO(S) : PAULO FERNANDO DOS SANTOS ™ P
 ADVOGADO." :'THlAGO MAIANOBREROCHA . = S
" ADVOGADO -+ . RODRIGO BORGES FONTAN 1~ IR

©ADVOGADO .- % MARCUS vn\ucms CAVALCANTE LINS FILHO S

DEClSAO | |

Acordam 05 Desembargadores do Tnbuna\ Regmnal Eleltoral de Alagoas A

*unanlmldade de votos;-em julgar procedente a Representacao, sem incidéncia de' multa, ante

0 uso- excessivo da propaganda nos' termos do voto- do’ Relator. (Acordao. n.? 9.971, de’

. 07.04. 2014). Os Desembargadores Eleitorais. Frederico Wildson dd Silva Dantas e Luciano
- Guimaraes. Mata acompanharam o ~Relator. gor - outrlos fundamentos.

‘Parecer: oral do..-
representante Mlmsterlal '.mpedldo o Desembargador Eleltoral Fernando Barbosa Mamei

i .

' Partlmpantes da Sessao PresndenCIa do Senhor ‘ Desembargador Eleitdral
SEBASTIAO COSTA, FlLHO Presentes 0s Srs., Desembargadores Eléitorais:, OTAVIO LEAO"
PRAXEDES, ALBERTO JORGE.CORREIA DE BARROS LIMA;- ALEXANDRE LENINE DE
JESUS PEREIRA, FREDERICO WILDSON DA S}LVA DANTAS LUCIANO GUIMAHAES-

" MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como 0 Procurador Reg1onal‘l o

‘Eleitoral,” Dr.- MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, Justlﬂcadamente a Des Eleltoral‘-

B ELISABETH CAHVALHO NASCIMENTO. " &' o

Por sers verdade firmo a presente
Mace[o 7 de abnl de 2014

CLICIANE DE HOLANDA BIRA CALHEIROS .
Coordenadora de Acompanhamento e Reglstros Plenérlos o




