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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO NS 10.025
(16.06.2014)

RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO N° 218-77.2014.6.02.0000 -
CLASSE 42

RECORRENTE: FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO

ADVOGADO: Joio Luis Lobo Silva € outros

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: Desembargadora Eleitoral Auxiliar SANDRA JANINE WANDERLEY
CAVALCANTE MAIA -

RECURSO FLEITORAL. ELEICOES 2014
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. EXCESSO NA DIVULGACAO DE
© ATOS PARLAMENTARES. PROCEDENCIA.
CONFIGURACAO DE CARATER ELEITORAL.
PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO E
INEPCIA DA INICIAL AFASTADAS. PEDIDO
POSSIVEL. E CERTO. RAZOES RECURSAIS QUE
NAO JUSTIFICAM REFORMA DA DECISAO
MONOCRATICA. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de

volos, em conhecer do presente recurso, rejeitar as preliminares arguidas ¢, no mérito,

negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid/AL,
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral decorrente do julgamento de
Representagio proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em desfavor de
FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, noticiando a pritica de propaganda
eleitoral extemporinea, objetivando a condenagio do recorrente ao pagamento da multa
imposta no § 3%, do art. 36 da Lei n.? 9.504/97, 1endo sido julgada procedente.

Em resumo, o Parquet Eleitoral alegou que entre os meses de dezembro de

2013 a fevereiro de 2014 foram veiculados diversos ourdoors em vérias regides do estado

de Alagoas, sob 0 manto de pretensa prestagio de contas de sua atividade parlamentar,

com nitido intuito de promover, enaltecer ¢ exaltar 0 nome do recorrente, realizando, desse
modo, propaganda cleitoral subliminar, . |

Ante a presenga de verossimilhanga das alegagoes, fora concedida liminar
para determinar a retirada da publicidade vergastada até o julgamento definitivo do feito,

Em decisdo monocritica a representaciio foi julgada procedente, tendo em
vista a existéncia de robusta prova de propaganda cleitoral extemporines, até mesmo
porque ‘a divulgagio promovida pelo parlsmentar no periodo ¢ forma em que fora
divulgada nao pode ser considerada em mera prestaciio de contas de mandato parlamentar,

- O recorrente fora condenado a0 pagamento de multa no valor de RS
25.000,00 (vinte ¢ cinco mil reais), nos termos do § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/97,
considerando o custo da publicidade, bem como o significativo aleance do meio utilizado.

Irresignado, o recorrente interpds o presente recurso eleitoral, arguindo as
preliminares de inépcia da inicial ¢ impossibilidade juridica do pedido por supostamente
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ser incerto, requerendo, portanto, a extingio do processo, sem resolugio do mérito, com
base no inciso VI, do art. 267 do Cédigo de Processo Civil.

No m¢rito, pugnou pela reforma da decisio monocritica para julgi-la
improcedente, sob o argumento de que a divulgacio dos referidos owrdoors se tratava de
exercicio regular do direito de informar, garantido pelo inciso IV, do art. 36-A da Lei n®

9.504/97. Aduz ainda que inexistiu propaganda eleitoral antecipada. Como pedido
alternativo, na hipétese de manutencio da decisio monocritica, pediu a reducio da multa
pura o minimo legal previsto, qual scja, RS 5.000,00 (cinco mil reais), sob o argumento de
que o recorrente ndo ¢ reincidente, ¢ em homenagem aos principios da razoabilidade ¢
proporcionalidade.

O Ministério Piblico Eleitoral apresentou suss contrarrazoes nos mesmos
termos aventados na exordial, argumentando que se trata de propaganda eleitoral
antecipada subliminar, visto que embora niio haja men¢io expressa ao processo eleitoral
c/ou a cargo eletivo, a mensagem veiculada nos owrdoors ampliou a popularidade do
parlamentar, deixando-0 em situagio vantajosa na disputa eleitoral que se avizinha,

E o relatério.
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VOTO

Senhores Desembargadores, conhego do presente recurso eleitoral porque
ha previsio na Lei n® 9.504/97 ¢ por ser o mesmo tempestivo, tendo havido
preenchimento dos seus requisitos legais,

Da preliminar de inépcia da inicial.

O recorrente argui preliminar de inépcia da petigdo inicial, por “auséncia de
especificacio dos fatos trazidos — prejuizo a defesa”™. -

Frise-se logo de inicio que o § 1% do art. 96 da Lei n.” 9.504/97, de forma
expressa, prevé que apenas indicios ou circunstancias de infragio a lei cleitoral sao
suficientes para instruir uma representacio ou reclamagio.

Claramente todos os requisitos da petigio inicial para este tipo de agdo
cleitoral foram observados: autoridade judicidria @ quem se dirige, qualificacio das partes,
exposicio dos fatos, fundamentos legais, indicagao de provas, indicios e circunstincias,
pedido e assinatura do Procurador Eleitoral ou do advogado, quando for o caso.

Se as provas trazidas aos autos sdo suficientes para comprovar a alegads
infragdo eleitoral, essa andlisc € puramente meritéria, nio sendo, assim, possivel o
gcolhimento de tal preliminar.

Afasto, assim, a preliminar de inépcia da inicial arguida pelo recorrente,
nos termos acima fundamentados.

Da preliminar de impossibilidade juridica do pedido. Formulagio de
pedido incerto ¢ sem fundamento legal.
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Em relagio A alegagio de impossibilidade juridica, tenho por afastd-la uma
vez que, havendo previsio legal que veda a propaganda extemporinea ¢ a possibilidade de
aplicacio de mulla por seu descumprimento, o pedido € perfeitamente possivel. As
condigdes da agdo estio presentes de forma claa (CPC, art. 267, VI). Também ndo
visualizo incerteza no pedido, a0 revés, o pedido esté bem definido ¢ fundamentado
legalmente, 0 que leva & rejeicio dessa preliminar.

Ademais, ndo se confunde caréncia de agdo por impossibilidade juridica do
pedido com “inépcia por pedido incerto”. No presente feito o pedido ¢ expresso (certo) ¢
perfeitamente possivel.

Do mérita.

A propaganda eleitoral é uma forma de captagio de votos utilizada pelos
partidos politicos, coligaches ou candidatos em periodo determinado pela legislacio
vigente, sendo extemporinea a propaganda realizada antes do dia 06 de julho do ano
eleitoral, conforme preceitua o art. 36 da Lei n. 9.504/97.

Quis o legislador manter o equilibrio das campanhas eleitorais para que o
mulmdompmsenwnﬁmvonwdedapc;puln@o,mmoﬁmdcpmsewaromindpio
democritico. A sangio prevista se aplica ndo apenas as infragbes explicitas a regra
fixadora do periodo da propaganda eleitorul, mas também aquelas que utilizem meios
indiretos para a divulgagio do nome de candidato ou campanha eleitoral antes do prazo
previsto em lei.

A propaganda dissimulada, ao contrdrio, caracteriza-se pela propagacio
disfarcada do nome do candidato ou de sua campanha eleitoral sob o manto de
manifestagdes com propositos diversos do eleitoral. E neste ponto que o intérprete deve
agir, identificando se a mensagem veiculada ¢ de cunho eleitoral ou néo.
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No caso em aprego, as mensagens divulgam basicamente o nome, a
folog'rnﬁa. o cargo ocupado pelo recorrente, suas agoes no exercicio do mandato eleitoral e
seu respectivo beneficio para a populagio do Estado. Contudo, houve divulgacio de forma
exagerada ¢ em periodo proximo ao pleito eleitoral, o que the di claramente um cardter de
propagunda extemporinea, senio vejum-se as mensagens dos owtdoors que também
continham, em todas elas, a frase “Senador Collor presta contas™

“Participa¢dio na modemizagdo do Codigo de Defesa do Consumidor™.
“Proposta ao ex-Presidente Lula de Inclusfio do Canal do Sertdo no PAC™.
“Cobranga em Brasilia da reativagiio da obra de duplicagdo da BR 101",
“Mais de 70 discursos no Senado. Voz ativa em defesa de Alagoas™.
“Garantia no Ministério da Pesca de recursos para dragar lagoa”.

“Agdo rapida em Brasilia em socorro aos sertanejos vitimados pela seca”.
“Projeto isentando o trabalhador de custo no vale-transporte”.

“Recursos federais em 60 municipios. Obras em 40 cidades alagoanas”.

De fato, é deveras ténue a linha que caracteriza a propaganda cleitoral
irregular daquela que evidencia mera promogio pessoal licita, como também o direito &
informaciio ¢ a livre manifestacio do pensamento, constitucionalmente garantidos. Assim,
cumpre a0 Poder Judicidrio, no dmbito da andlise das representagdes, adotar o rigor e
cuidado necessérios a fim de ndo cercear tais direitos individuais, sem que, a0 mesmo
tempo, permita desigualdade de oportunidades no pleito, mediante antecipagio de
propaganda de cunho cleitoral disfargada de informagoes ao piblico.

A propaganda ¢leitoral antecipada ¢ o exercicio do direito & informacao nio
andam necessariamente separados, como figuras antagonicas e excludentes entre si. Em
diversas circunstincias caminham numa mesma manifestacio, divulgando fatos que,
noutro enscjo, poderiam configurar mero exercicio do dircito de informar, todavia, em
determinado contexto, podem ser caracterizados como propaganda eleitoral. Nestes casos,
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cabe a0 julgador analisar cuidadosamente os ¢lementos e as circunstincias da mensagem,
no intuito de se identificar se hi ou ndo propésitos eleitorais disfargados,

Hé de se destacar que nem mesmo na propaganda intrapartidaria, permitida
no periodo de 15 (quinze) dias anteriores &s convengoes, ¢ permitida a utilizacao de
outdoor, com fundamento no § 1° do art. 36 da Lei Eleitoral. Nio ¢ demais lembrar que
desde 0 ano de 2006 a Lei n.” 11.300 alierou a Lei Eleitoral ¢ vedou expressamente 0 uso
de owtdoors nas campanhas eleitorais.

No presente caso, além da finalidade declarada, entendo que as mensagens
também contemplam propaganda cleitoral, na medida em que pm;eum 0s principais
atributos pessoais de identificagio do recorrente (nome € imagem), associando-0s a0 cargo
¢letivo (ocupado ¢ em disputa nas eleicdes vindouras), bem como os beneficios que o
parlamentar ¢ sua alegada atuagio pretensamente trazem para o Estado, mediante a
- divulgacio de agies que este afirma haver tomado a0 longo dos 8 (0ito) anos de mandato,

Com efeito, é de suma importincia atentar para o periodo em que as
mensagens em exame foram veiculadas, justamente o ano do prélio para o cargo que o
recorrente atualmente ocupa.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral (TSE) s¢ posicionou
entendendo que scriam suficientes os elementos acima detalhados para a caracterizagio de
propaganda eleitoral extemporinea, senio veja-se o exato teor do julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO JUIZ DE
PRIMEIRO GRAU. AUSENCIA. VIOLACAO. PRINCIPIO DO
JUIZ NATURAL PARECER  MINISTERIO PUBLICO.
POSTERIORIDADE. DEFESA. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CONFIGURADO. DISTRIBUICAQ. INFORMATIVO.
ACOES DO PARLAMENTAR PERIODO PRE-ELEITORAL.
PROPAGANDA  EXTEMPORANEA E  SUBLIMINAR
ELEICOES 2004.
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[ - A decisdo proferida por juiz eleitoral. cujas atribuigdes
foram referendadas pelo TRE por meio de Resolugdo, ndo viola
o principio do juiz nanral

Il - A manifestagdo do Ministério Publico apos a defesa ndo
caracteriza cerceamento de defesa quando este ndo apresenta
documento novo.

HI - Caracteriza propaganda antecipada ¢ subliminar a
distribuicdo, em periodo pré-eleitoral, de informativos
contendo nome, cargo, legenda partiddiria e fotografia e
exaltando as atividades do parlamentar.

IV - O cotejo analitico entre a decisdo agravada ¢ aquelas
adotadas como paradigma ¢ imprescindivel ao conhecimento
do recurso,

V- Agrave regimental a que se nega provimento,

(RESPE 22494'MG, julgado em 21/05/2009, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski) .

Ademais, ainda que as mensagens se reportem 4 finalidade de prestacio de
contas, 0 contexto em que foram divulgadas denotam intima conexdo com as eleigbes
vindouras, a0 tempo cm que tal conexio jd ndo se mostra evidente quando analisado o
objetivo alegado na mensagem (prestacio de contas).

Também ndo prospera o argumento de que a veiculagio das referidas
informagdes seria compativel com o érmino do mandato exercido, ¢ que este periodo de
encerramento seria 0 mais propicio & realizagio de tais prestagdes de contas.

Todavia, em que pese a divulgagio das prestagdes de contas das atividades
parlamentares desenvolvidas em beneficio da populagio, esta pritica poderd ocorrer em
qualquer momento anterior, ¢ ndo apenas no ano final do mandato, que coincide
justamente com o do pleito eleitoral. Pelo contrério, quanto mais imediata ¢ a prestagio de
contas, mais transparente € o exercicio da fungio.

Por todos os elementos mencionados, a divulgagio promovida ndo deve ser
considerada mera prestagiio de conlas, ¢is que incute evidente apelo eleitoral, com razies
que pretendem levar o elcitor a crer que o autor da manifestagio € o mais indicado 0
cargo em disputa nas eleigdes que se avizinham,

e
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Ante o cxp(;tslo. volo no sentido de CONHECER DO PRESENTE
RECURSO ELEITORAL, REJEITAR AS PRELIMINARES ARGUIDAS E, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo  decisio monocritica em todos
0S seus termos, inclusive quanto ao valor da multa, haja vista a quantidade de ourdoors
veiculados em todo estado, 0 que implica em massivo alcance sobre o eleitorado, tudo nos
exatos termos do § 3% do art. 36 da Lei n® 9.504/97, com a redagdo dada pela Lei n°
12.034/09.

E como voto.
Maceid/AL, 16 de junho de 2014,

SANDRA JANINE WAN%EY CAVALCANTE MAIA
Desembargadora Eleitoral Auxiliar
Relatora
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS '

Representacdo N° 218-77.2014.6.02.0000
PROTOCOLO N® 2.919/2014

Certifico ndo s6 que o Acorddo/Resolugdo de n° 10.025 foi
confenido(a) na 47" Sessao Ordindria, realizada em 16/06/2014, como também
que a referida decisdo fora publicada no Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral em

Alagoas (DEJEAL) de n°® 108, 18/06/2014, a(s) fi(s). 3.
Eu g | (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei

a presente certidao, que sog-.é assinada pela Coordenadora de Acompanhamento
e Registros Plenarios.

Maceié(AL), em 18/06/2014.

-

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




Tribunulvﬂoglonal Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso na Representacio N° 218-77.2014.6.020000  Prot. 6.013/2014

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 16/06/2014 (SESSAO N* 47/2014)

RELATOR(A): DESEMBARGADORA ELEITORAL SUBSTITUTA SANDRA JANINE
WANDERLEY CAVALCANTE MAIA p

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUACAO
RECORRENTE(S) : FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO
ADVOGADO JOAD LUIS LOBO SILVA
ADVOGADO . FELIPE RODRIGUES LINS
ADVOGADO - FABIANO DE AMORIM JATOBA
ADVOGADO : THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM
RECORRIDO(S) * MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
unanimidade de votos, em conhecer do presente recurso, rejeitar as preliminares arguidas e,
no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do volo da Relatora, Impedido o Senhor
Desesembargador Eletoral André Carvalho Monteiro. Apresentou sustentagao oral o causidico
Felipe Rodngues Lins. Parecer oral do representante Ministerial (Acérddo n® 10.025, de
16/06/2014). [

Participantes da Sessdo: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
SEBASTIAO COSTA FILHO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALEXANDRE LENINE DE
JESUS PEREIRA, SANDRA JANINE WANDERLEY CAVALCANTE MAIA, FERNANDO
ANTONIO BARBOSA MACIEL e ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA, bem
como o Procurador Regional Eleitoral, Dr MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente
justificadamente o Des, Eleitoral ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 16 de junho de 2014

Plenarios Substituta




