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REGISTRO DE CAND!DATUHA N° 797-25.2014.6.02.0000

REQUERENTE: COLIGACAO COM O POVO PRA ALAGOAS MUDAR I
(PDT / PMDB / PSC/ PTB / PSD). ,

CANDIDATO; LUIZ CAVALCANTE MONTEIRO JUNIOR

RELATOR: Des. Eleitoral JOSE FRAGOSO CAVALCANTI

RELATOR P/ ACORDAQ: DES. ELEITORAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO

Ementa.

ELEICOES 2014, PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE
CAMPANHA ELEITORAL DESAPROVADAS NO PLEITO
DE 2010. AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL.
REGISTRO INDEFERIDO.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, acordam 0s
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisao
majoritaria, indeferir o registro da candidatura, nos termos do voto do
Relator para o acordéo.

,/,/ e 2

Des. EleitoralANDRE CARVALHO MONTEIRO — Relator para o acordao

Dr. Mﬁm’&)& O - Procurador Regional Eleitoral
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~ Trata-se de pedido formulado. pela Coligagao COM O POVO PRA
ALAGOAS MUDAR Il (PDT / PMDB / PSC / PTB / PSB), relativamente ao registro

‘de candidatura de LUIZ CAVALCANTE MONTEIRO JUNIOR, para concorrer ao

cargo de Deputado Estadual nas Eleigdes Gerals de 2014.

~ Prescreve o art. 22 da Resolugéo TSE n° 23.405/2014 que o pedido
de registo deverd ser apresentado peios partidos e coligagdes em meio
magnético gerado pelo Sistema de Candidaturas — Médulo Externo (CANDex),
desenvolvido pelo Tribunal Supericr Eleitoral, acompanhado das vias impressas
mmmmmwmmmmmuﬂmmW)euo
nmummﬂaﬂegmdommamm emitidos pelo sistema e

assinados pejos requerentes.

kmrmdahbmﬁodaSmtaﬂaJudlcidnaqueoDRAPda
coligagdo requerents, processo principal, foi deferido por esta egrégia Corte de
Justica MﬂﬁoTHEJALN" 10.059/2014).

Daarﬁlisedasaum obsewa—wquaomndmtoapresemoutodaa

-

mﬂmaﬂgmmm 27 da Resolugao TSE 23.405/2014.

Os requisitos legais referentes & filiagao partidaria, domicilio e
mmeammmmmmmmmm
dostaalsﬂanspwhumda(LeirFBM ant. 11, § 1° 1L, V. Vie Vil e
Resolugéo TSE n° 23405/2014 art. 27. § 1°), encontrando-se O requerente
regular. Explico-me. . :

Embora conste junto ao sistema da Justica Eleitoral a falta de
quitacao eleitoral (fl. 35), a jurisprudéncia do TSE tem assentado que, em face do
dis;munapaneﬁnajdo§7°doarl 11 da Lel n® 9.504/97, acrescido pela Lei n°
12.034/2009, nao constitui Obice a quitagdo eleitoral a desaprovacdo das contas
de campanha do candidato, exigindo-se somente a apresentacao delas.

Se as contas forem desaprovadas, por existéncia de eventuais

h
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iregularidades, estas poderdo eventualimente fundamentar a representacdo de
que cuida o art. 30-A da Lel n° 9.504/97; cuja procedéncia podera ensejgr, além
da cassacéo do ‘dipiom'al, a inelegibilidade por oito anos, conforme prevé a alinea”
*j do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, dando eficacia, no plano da
apuragdo de filicitos, a decisdo que desaprovar tais contas. (TSE, Ac. de
23.8.2012 no AgR-REspe n° 10893, rel. Min. Arnaido Versianj; no mesmo sentido
o Ac. de 30.8.2012 no AgR-REspe n° 11187, rel. Min.'Nancy Andright e o Ac. de-
30.92010no REspan°158184 rel. Min Hamilton Carvalhido.).

' Poroutmladoaindaquaoart&ﬂdaLean“Qdeser
interpretado conjuntamente com o art. 11, § 7°, observo que o simples fato da lei
prever que a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha
ndo implica dizer que elas devam ser julgadas como aprovadas para o
mmamomemulmaammmm E que, do
exame dafeguhﬂthde podem advir quatro consequéncias previstas na propria
quisuiam a aprovagao, a aprovagdo com ressalvas, a
desapmval;ao e a declaracao de nao prestacéo de contas.

Visualiza-se, assim, a existdncid de dais grupos distintos, m
2 prestaram Suas col e cal ‘wloméntopodaemeiaraaprovagﬁo
aapmﬂommlv&uadmptwaﬁoe” ples que nao a prestaral
Destes apenasosegmdogmpo ou seja, aquelosquatémcmﬂrasl
umadwiaﬁo.mdodwamo.m-mmesmsdempanmm
de quitagéo eleitoral, nos termos do an, 11, § 7°, da Lei n® 9.504/97.

| Na espécie, NAO' é possivel a interpretagdo sistemdtica das
disposigdes constantes dos arts. 30 & 11, § 7, da lei eleitoral, a fim de abranger a
desaprovagao das contas como causa ensejadora da falta de quitacdo eleitoral.
Em primeiro lugar, porque o art, 105 da Lei n° 9.504/97 diz que o TSE, a pretexto
de regulamentar, ndo pode restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das
previstas na lei. Em segundo, porque, nao prevendo a lei sangdo para a
desaprovacao das contas, também ndo pode o juigador conferir interpretagao
extensiva e restringir direitos politicos. Em terceiro, porque a situaco daqueles

4
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mmnm@&mmmdmﬂbsomem%mhquﬂesqmtﬁmasm
oontaswmonaopreaadas como adiante se verificara.

A prestacao de contas é um instrumento importante usado pela
‘mmmmramummmmamdemma num
trabalho incessante para que as eleicoes possam refietir verdadeiramente a
vamapomremmmdmmmmpmimetrosdawe
publicidade e transparéncia, - .

: A decisdo que desaprova as contas permite, a0 menos, examinar se
o financiamento se deu dentro da normalidade, podendo o Ministério Publico e os
dmislegitmados amasdmﬂstﬂnciasdomsopomm pedir a abertura
'MWWmMaWMMomaH relativas
-amemmmmammmmmaoamm
1 0.504/97, cujo efeito & a inelegibllidade prevista no ant. 1° inciso |, alinea ", da”
LC 64/90. E mais, ainda que o prazo para o ajuizamento da agao seja exiguo (15
dias da diplomagéo), ele é igual para todos, devendo o Ministério Piblico buscar
se aparelhar para o exercicio do seu mister, apuranda, per outros meios, 0s
-abmcdaideowamas nao servindo a prestacao de contas para essa finalidade.
| Registre-se que & simples apresentagdo da contabilidade de
mmmmmmamwzﬁa dentre outras
providéncias: a) identifique os recursos de origem néo Identificada ou vedada e,
sendo tais rotulados como assim, determine a transteréncia para o Tesouro
Nacional (Resolugdo TSE 23.376/2012, art. 32); b) conhe¢a os doadores de
-Memw’mlmmm (Lei n® 9.504/97, arts. 23 e 81); ¢)
identifique os recursos omitidos da fiscalizagdo eleitoral; d) troque informagdes
com a Receita Federal do.Brasil e, apurando a falsidade, imponha aos infratores
4s sangdes do art. 348 e seguintes do Cédigo Eleitoral (Resolugao TSE
23.376/2012, art. 60, § § 4° 59, sem prejuizo da atuacéo fazendaria.

Também se observa que grande percentual dos casos onde as
contas de campanhas $ao juigadas irregulares se refere a falhas que nao
traduzem gravidades sérias. Sao fatos ndo desprezivels, mas que nao
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desequilibram as campanhas eleitorais, como, por exemplo, a auséncia de certos
recibos. Ademais, o efeito de uma decisdo da Justica Eleitoral que decide pela
dmmaaswnmmwnpanhaelauoralnloseigualaaosefamsda
Wmmmmmwommwgm com base em
paracarprévnodoTrbunaldeGnntas nem se pode, & fuz do principio da
" lguaidade, m%ﬂrmmommmammm
a0s partidos politicos que tiveram as suas contas desaprovadas. :
Asagmﬂaqﬁeaparﬂdaﬂasdasﬁnmn-seaassegumr.noimeressedo
regirno'damoaaﬁm amwnmuadadomsaraprmmmeadefendmos

direitos fundamenitais definidos na Constituicio Federal, além de que sdo elas, e

mmmemmmme%mﬂo
(dinheiro publico).

Por essa razéo, n!orﬁquasafamemhuwidadedoprocedhenm
jurisdicional da prestagdo de contas, pols somente com a apresentacéo das
contas & Justica Eleitoral é que se pode desenvolver as atividades acima
mencionadas, a0 que, ainda que haja a desaprovagao das contas, a finalidade da
norma eleitoral foi observada com a sua simples apresentaco e ndo com o
vemdttoﬂnal@eas;urgaapwvada& % |

' A responsabilizacéo politica pra!sndldapeloambargante aos
candﬂahosqueﬂmmmconIasdesapmm a fim de alijé-los do processo
damwatboedowfr&gb n&oeooonh'aguaﬂdanablemconstmicao

O direito, a -partir do ‘paradigma -neopositivista, atribuiu forga
normativa aos principios, legitimando uma atuag@o mais ativa do juiz, acarretando
no seu poder de criagao. Contudo, este poder néo pode ser utilizado como: 4libi
para a imposi¢éo da vontade individual do julgador, pois, desta forma, a pretexto
de proteger os direitos fundamentais insertos no texto constitucional, esta se
enfraquecendo a democracia por permitir grande margem de discricionariedade e
decisionismo do intérprete individual em detrimento da liberdade de escolha do
povo, Cite-se que a protegao da normalidade e da legitimidade das eleigdes ha de

ser feita nos estritos termos da lei, e nao sob fundamentos. genéricos relacionados
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" A possivel ocorréncia de \dolagaova'prm(:ipkm'. O fato é que nao ha na lei
complementar, que reguiamenta a nofma constitucional do art. 14, § 9°, da CF/88,
inelegibilidade para aqueles que tiveram suas contas desaprovadas.

Os direitos politicos (CF, art. 14), considerados direitos de
participagdo, possuem um caréter negativo e positivo. O primeiro por exigir do
Es!adomnaawonﬁo mmmmmrmmm
liberdade de escolha do povo, e o segundo um dever de agir - como a realizagéo
das eleigoes, ptobisdlna.‘por exemplo, incluindo, aqui a selegao dos cidadaos que
preencherem -as condicbes de elegibilidade e nao se. enquadrem . nas

'mm

, Noutra banda, © Mifistério Pubrlco ‘argumentou. ter sido
dwmépmbmodorwm vez que a interpretagdo dada por este
'Trlbmalmanmiéﬂaemmszinaogmdnemmg&odedheﬁos
fundamentnls (moralidade, probidade admlnlstraliva e legitimidade das eleigbes).
No meu sentir, SE existe refrocesso, esteé se encontra na
m&m&wmmmammmaméda
uneﬂﬁwawmmmmmdemcomms E que
apmhlqﬁodamsuﬂciénmampﬁado%doaadocﬂodemedidasadeqwﬁase
mﬂicionwsparaguanﬁrapmmmunnoafundammm e néo a mitigagdo
~ dos direitos fundamentais pelo Estado ao arrepio do ordenamento juridico
que, como ja salientei, ndo prevé a falta de quitagao eleitoral como consequéncia
decorrente da desaprovagao das contas de campanha. :

A medida escolhida pelo Ministétio Piblico, ora embargante,
extrapola & excede os limites indispensaveis & conservagao do objetivo que se
pretende alcangar com a andlise da prestagio de contas, parecendo olvidar que
osalorespnncipalsdopmoessoelelmmls&oos candidatos e partidos politicos, e
néo a Justica Eleitoral,

Denota-se, portanto, c#amemaqueamelesquepomuemoontas
desaprovadas ndo podem ser assemelhados aqueles que tém as suas contas

Y
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wmtﬂpmsﬁasahcﬂlrasmmmanu&wdamdaqunﬂo
elanoral.

Sa!iémne pnrﬂemais que'mmepredem:aoart.asm
Resolugao TSE n° 23.405/2014, a Secretaria Judiciania prestou informagoes
dmdocmtadamwlandadadop?eenmmdofomuﬁm RRC e das
Mqﬁasdedegblﬁada({njummmmdommmwmmm

conoorrer no' pleito de 2014, mommmmm b) possui nacionalidade
mme)uﬁmmumdodmdmmm d) estd alistado como eleftor; ) tem

' -..-_~mmﬂmmmwahmenam“mmm°diasdeonmmmde

mamnﬂem ‘an 9° e Let n” 9.096/95, ans. IIIHQO)*efJ mmaidadamlnm para © cargo
om Sopteli
_mm.mmmmmmmmmumu
amqﬁndas legais e constitucionais no que concermne a documentagao, as
condiges de elegibilidade e 4 inexisténcia de causas de inelegibilidade, estando
omldatoamoacanmrnopleaodazou _

~ Ante o exposto, VOTO PELO DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
REGISTFIO DEGANDIDATURA FORWLADG ' :
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TEIRO: A Collgagao COM O POVO PRA ALAGOAS MUDAH || (PDT ! PMDB /
PSC/ PTB / PSD) requereu o registro de candidatura de LUIZ CAVALCANTE
MONTEIRO JUNIOR para concorrer ao cargo de Deputado Estadual nas Elei-

goes de 2014.

A Secretaria Judiciaria publicou edital relativo ao pedido no
Diario Eletrbnico da Justica Eleitoral, consoante dispde 0 art. 3°, da LC n° 64/90
¢/c o art. 33, I, da Resolucdo TSE n° 23.405/2014 (art. 97, § 1°, do Cédigo Elei-
toral).

Depois da publicacao do edital, ndao houve qualquer impugna-
‘¢ao ao registro de candidatura ou oferecimento de noticia de inelegibilidade.

De acordo com 0 que preceitua o art. 35 da Resolugdo TSE n®
23.405/2014, a Secretaria Judiciaria prestou informagdes que dao conta da re-
gularidade do preenchimento do formuldrio Requerimento de Registro de Can-
didatura (RRC) e das condigdes de elegibilidade, a excecao da quaaqao eleito-
ral, visto apresentar irreqularidade na prestaqﬁo de contas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opi-
nou pelo indeferimento do pedido ante a auséncia da condigéo de elegibilidade
pela desaprovacéo das contas de campanha relativas ao pleito de 2010.

O Exmo. Sr. Desembargador Eleitora Relator proferiu voto pelo
deferimento do registro, entendendo que a rejeicao das contas de campanha
do candidato nao obstaria a quitagao eleitoral exigida, pois a norma do art. 11,
§ 7° da Lei n° 9.504/97 (incluido pela Lei n° 12.034/2009) haveria restringido o
conceito de quitacao eleitoral ao ato de "apresentacao” (ou falta de apresenta-
¢ao0) das contas de campanha do candidato, que nao se equipararia a desapro-
vagao destas, conforme jurisprudéncia do TSE.

Alinha, dentre outros fundamentos, que o art. 105 da Lei n°
9.504/97 afirma que o TSE ndo pode, a pretexto de regulamentar, restringir di-
reitos ou estabelecer sangbes distantes das previstas na lei, e, ndo prevendo a
lei sangéo para a desaprovacao das contas, nao poderia o julgador conferir in-
terpretacéo extensiva e restringir direitos politicos.

E o relatério, em sintese.
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TEIRO:

Nao havendo controvérsia quanto ao preenchimento, pelo re-
querente, dos demais requisitos exigidos em lei para o registro da candidatura,
que foi atestado pela Secretaria deste Tribunal, atenho-me ao exame da quita-
cao eleitoral.

Como cedigo, a quitagéo eleitoral & condicao para o deferimen-
to do registro da candidatura. Assim estabelece a Lei n.° 9.504/97:

"Art. 11. Os partidos e coligagbes solicitardo & Justica Eleitoral
0 registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 5
de julho do ano em que se realizarem as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguin-
tes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8%

Il - autorizacao do candidato, por escrito;

Il - prova de filiacéo partidaria;

IV - declaragao de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida pelo cartério
eleitoral, de que o candidato € eleitor na circunscricdo ou re-
quereu sua inscricao ou transferéncia de domicilio no prazo
previsto no art. 9%

VI - certidao de quitacao eleitoral; (...)"

A respeito da quitacao eleitoral, a Lei n® 12.034/2009 acrescen-
tou © paragrafo 7° ao art. 11 da Lei n° 9.504/97, prescrevendo 0 seguinte:

mente a plennude do gozo dos direttos polltsoos 0 regular
exercicio do voto, 0 atendimento a convocagdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexis-
téncia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e nao remitidas, @ a apresentacdo de contas de
campanha_eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).
(original sem grifos).

Com base em tal dispositivo, firmou-se corrente jurisprudencial
msentidodequeaoondlqaodequnaq&oeleitomlsaﬂasaﬁsfanapebmero:am




)

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Registro de Candidatura N 797-25.2014.6.02.0000

de apresentacao das contas, independentemente da analise do mérito de sua
idoneidade ou mesmo da existéncia de deciséo as desaprovando.

Tal interpretacao funda-se, essencialmente, na apreensao lite-
ral do texto legal, que faz mengéao ao ato de “"apresentagao”, e nao de julga-
mento negativo (“desaprovacgao”) das contas.

Sem deslustro ao voto do Eminente Desembargador Relator,
que inclusive perfilha orientag@o ja& acolhida peio Colendo Tribunal Superior
Eleitoral, tenho que a interpretacao por ele adotada nao € a que melhor reflete
a norma em questao e a teleologia da lei, e explicito as razbes deste convencl-
mento. '

Como cedico, 0 texto da norma constitul importante garantia
estabelecida em favor dos cidaddos, e sua observancia esta na base do princi-
pio da legalidade, segundo o qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fa-
zer alguma coisa senao em virtude de lei (Constituigao Federal, artigo 5° inciso
). .

Nada obstante, &€ nao menos verdadeiro que 0 texto nao esgota
o0 sentido da norma, que em muitos casos excede a este, devendo ser buscado
a partir de outros elementos.

Neste sentido, é lapidar o exemplo classico de Recaséns Si-
ches (1903-1977). Partindo de caso ocorride na Poldnia, sob dominio russo, no
inicio do século XX, o eminente jusfilésofo coloca a seguinte questao: se uma
lei proibe o ingresso de céaes na plataforma de um trem, seria possivel levar um
ursob‘.;Aﬁnal. apenas 0s caes estao proibidos, e 0 que nao é proibido esta per-
mitido,

Evidentemente, a palavra “cées’, como se percebe, ndo esgota
© sentido da regra. A partir do método hermenéutico da légica do razoavel,
chega-se a conclusao de que, no exemplo proposto, onde esta escrito "caes”,
deve-se ler "animais perigosos”, isto €, os animais que podem colocar em risco
0S passageiros, pois este € o sentido teleclégico da norma.

Levando adiante o exemplo de Recaséns Siches, Lénio Streck
observa que “nem mesmo a palavra ‘cdes’ segura o 'seu proprio sentido’, uma
vez que nao poderiamos aplicar a proibigdo a um cego levando o seu céo guia
(o que parece 6bvio), E assim por diante. Se a holding esta assentada em ‘ani-
mais penigosos’, todo tipo de cdo ndo perigoso ndo estariamos fora da proibi-
géo da regra?”

' A relagio “texto e norma" e a alografia do Direito. Streck, Lénio Lu 5
14

http://siatweb06.univali.br/seer/index, php/nej/article/viewFile/5540/2945, acesso em

4
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A despeito de a interpretagao preconizada de certa forma se
distanciar de seu texto, nenhum Intérprete discordara que em momento algum
se buscou descumprir a norma interpretada ou desviar sua aplicacao pela via
interpretativa, mas, senao e apenas, determinar-ihe o exato significado, segun-
do o sentido de sua elaboracdo e de seu proprio texto, apesar da imprecisao
deste.

Da mesma forma, uma das mais importantes paginas do Direito
Constitucional foi escrita pela Suprema Corte norte-americana através do reco-
nhecimento de consequéncias juridicas nao explicitas no texto da Constituigao.

No célebre aresto proferido no caso Marbury versus Madison
(1803), o juiz John Marshall observou que, a despeito de a Constituicdo dos
Estados Unidos da América do Norte nédo trazer nenhuma norma direta e expli-
cita conferindo ao Poder Judicidrio o controle da constitucionalidade das leis e
dos atos editados pelo Poder Legisiativo, a existéncia de tal poder era insita a
propria ideia de Constituicao como norma suprema de um pais, verbis:

"Ou havemos de admitir que a Constituicdo anula qualquer me-
dida legislativa, que a conlrane, ou anuir que a legislatura pos-
sa alterar a Constituicdo por medidas ordinarnias. Ndo ha por
onde se contestar o dilema. Entre as duas alternalivas nao se
descobre meio-termo. Ou a Constitui¢do é uma lei superior, so-
berana, imeformével mediante processos comuns, ou se nivela
com os atos da legislagéo usual, e, como estes, é reformavel a
vontade da legisiatura. Se a primeira é verdadeira, entdo o ato
legislativo contrério & Constituigdo ndo seré lei; se ¢ verdadeira
a segunda, entdo as Constituigbes escritas sdo esforgos initers
do povo para limitar um poder pela sua propna natureza ilimita-
vel. Ora, com certeza, todos os que tém formulado Constitui-
¢Oes escritas, sempre o fizeram no objetivo de determinar a lei
fundamental e suprema da nagéo,; e conseguinlemente, a teo-
na de tais govemos deve ser a da nulidade de qualquer ato da
legislatura ofensivo da Constituigdes. Esta doutrina esta essen-
cialmente ligada as Constituigbes escrilas, e , assim, deve-se
observar como um dos principios fundamentais de nossa socCi-
edade." '

("The Wiitings of John Marshall, late Chief-Justice of the United
States, upon the Federal Constitution", Boston, 1839, p. 24-5,
apud Pinto Ferreira®). A

* Ferrcita, Pinto. Principios Gerais do Direito Constitucional Modemo. Sao Paulo; Editora Saraiva, (Aed. s
1983, v. 1, p. 97. ‘
Y
Poras §
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Tudo o que se disse foi apenas para realgar que o texto legal é
elemento primacial na interpretacdo da norma, mas o sentido desta néo se re-
sume a ele. Pelo contrario, deve o intérprete lancar mao de recursos comple-
meniampamdetannharosgntﬂcadoquem!ssahammzacomosobfeu
vos da lel.

No caso analisado, interpretar-se a exigéncia de quitagao elei-
toral como mero ato formal de apresentagao da prestacao de contas, indepen-
dentemente da idoneidade ou desaprovagao destas, seria limitar a interpreta-
¢ao ao elemento gramatical, olvidando-se os elementos sistematico e teleologi-
co, reduzindo a inutilidade todo um sistema de normas e regras juridicas que

preveem o dever de prestagao de contas e a fiscalizagao da regularidade des-
tas.

Com efeito, se a lei atribuiu aos candidatos e partidos politicos
0 dever de prestar contas dos recursos arrecadados e utilizados em campanha,
e instituiu mecanismo proprio, com oneroso corpo de funcionarios para a verifi-
cagao da regularidade destas, ndo se pode conceber interpretacao que erige a
mera apresentacao destas como condigao satisfatoria e suficiente para o regis-
tro, desprezando ato mais importante, que é o pronunciamento judicial sobre
sua aprovacao ou desaprovacao.

Pensar desta forma, com o devido respeito, € interpretar a exi-
géncia como mera formalidade estéril (a forma pela forma), burocracia destitui-
da de propdsito pratico.

Sobre o tema, é oportuno relembrar excertos do voto do Min.
MARCO AURELIO no juigamento do Recurso Especial Eleitoral n°® 1531-
63.2010.611.0000 (julgado em 22/3/2011, relator designado Min. DIAS TOFFO-
LI - DJE de 27/5/2011, pag. 36), que, apesar de vencido, bem cuidou da exata
interpretagao da norma em destaque:

(...) “E possivel afirmar, potencializando-se apenas o as-
pecto formal em detrimento do fundo, ser suficiente dirgir-se
ao protocolo da Justica Eleitoral e apresentar contas, pouco im-
portando a boa ou a mé procedéncia delas?

A propria ordem natural das coisas contrania a limitagdo
que se pretende dar a parte final do § 7° do artigo 11 da Lei n*
9.50411997. Nesse caso, haveria siluagéo juridica apenas de
fachada, de vitrina, quanto ao ato positivo da apresenta¢do das
contas.

A finalidade da norma néo é essa, a menos que também

se assente que, apresentadas as contas, haja o exaunmento _
do dever do candidato, sem a necessidade sequér do Q
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pronunciamento da Justica Eleitoral sobre a regulandade. Ao
interpretar-se que esta quite com a Justiga Eleitoral quem
apresentou contas em campanha e o fez de forma imegular,
sera necessano concluir - para haver coeréncia - que basla
essa apresentagédo, nao devendo pmceder—so a qualquer
anélise.

Senhor Presidente; ndo consigo emprestar ao § 7° do
artigo 11 da Lei n® 950411987 sentido limitativo quanto aos
elementos conducentes a obter-se a certiddo de quitagdo
eleitoral. A rejeicdo das contas esla compreendida no preceito
como fator determinante para néo se alcangar a certiddo de
quitag8o. A referéncia & esta, contida no inicio do preceito,
norteia o alcance da parte final, da expressdo "apresenta¢éo
de contas” (...)

Embora ndo se olvide a existéncia de posicionamento em senti-
do contrario pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de 4 votos a
3, observo que a matéria foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 4899), proposta pelo Procurador Geral da Republica em 15/01/2013, no
qual este busca dar a norma em questao interpretacdo conforme a Constitui-
¢do, sustentando que “a Unica exegese compativel com a Constituigdo Federal
da expresséo ‘apresentagdo de contas’, constante no paragrafo 7° do artigo 11
da Lei 9.504/97, é aquela que a entende em seu sentido substancial, interpre-
tando-a, portanto, como a apresentagdo fotaimente regular da prestagéo de
contas de campanha (em tempo oportuno e sem que sejam delectadas falhas
que lhes comprometam a regularidade)”.

Referida acéo encontra-se pendente de apreciacao pelo Supre-
mo Tribunal Federal, sob a relatoria do Min. Luiz Fux.

Este Tribunal Regional ja teve oportunidade de enfrentar, en
passant, 0 tema em destaque, ocasido em que o eminente Juiz Frederico Wild-

son assim consignou:

“(...) Prosseguindo, realgo, com muita énfase, que tenho sénas
dificuldades em reconhecer a quitagdo eleiforal ao candidato
com contas de campanha desaprovadas por esta Justica Espe-
cializada.

Com efeito, vanos molivos podem ensejar a desaprovagédo das

contas, verbi gratia, auséncia de abertura de conta bancarna,

ndo emissdo de recibos eleitorais, uso de recursos provindos

de fontes vedadas, ndo apresentagédo de documentos indispen-
\

\
A
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saveis & comprovagdo de despesas realizadas etc. E de se
questionar: por mais absurdo e abominavel que seja 0 motivo
da desaprovagédo das contas, ai incluido o denominado CAIXA
DOIS DE CAMPANHA e tantas outras sérias imegulandades,
pouco importando a motivagéo, ndo se acametara a falta de
quitagao eleitoral ?

Néo entendo como possa ser viavel a quitagéo eleitoral com a
mera apresentagdo das contas de campanha independente-
mente do resultado do julgamento da Justiga Eleitoral.

()

De outro lado, ndo me impressiona o argumento de que essa
interpretagdo ngorosa restringinia direito fundamental do cida-
déo, ja que quem deu causa a desaprovagao das contas fora o
préprio candidato, por sua conduta incompativel com as nor-
mas atinentes & contabilidade de campanha. Assim, a desapro-
vagdo das contas sempre ocomre quando ha justa causa para
tanto, isto é, quando o candidato descumpre 0s preceitos le-
gais aplicaveis a espécie, sendo negligente com a contabilida-
de de sua campanha.

Nesse diapasdo, acredito que as normas acerca da desaprova-
¢80 de contas de campanha eleitoral ndo podem ser destitui-
das de sangdo ou de consequéncia juridica, alé mesmo para
néo ser indcuas, desprestigiando o sistema legal. Alias, é rele-
vante reproduzir o teor do art. 30, Ill, da Lei n° 9.504/97:

Art. 30. A Justiga Eleitoral verificara a regulandade das contas
de campanha, decidindo: (Redagdo dada pela Lei n° 12.034,
de 2009) (...)

Il - pela desaprovagéo, quando verificadas falhas que lhes
comprometam a regularidade;

Ora, 0 § 7°do art. 11 da Lei n° 9.504/97 deve ser analisado em
sintonia com o art. 30, lll, da da mesma norma, pois a interpre-
tagdo desses dispositivos, como de regra, deve ser feita de for-
ma sistematica. Assim, para fins de quitagéo eleitoral, ndo bas-
ta a simples apresentag8o das contas de campanha, mas es-
tas hdo de ser requlares, hdo de se adequar aos normaltivos le-
gais, sob pena de gravissima incoeréncia do regime juridico da
prestagéo de contas.

(...) Parece assistir razdo a Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas, pois n8o se tem como coerente dar 0 mesmo tﬁt&-
N

8
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mento juridico aos candidatos com contas desaprovadas (irre-
gularidade na prestagdo de contas) daqueles que tiveram suas
contas consideradas regulares pela Justica Eleitoral, em evi-
dente prejulzo ao principio da isonomia. \

Em verdade, ndo se tem como deixar de se impor uma conse-

quéncia ou sangdo aqueles que malferiram as normas de con-

tabilidade de campanha eleitoral, j& que nédo é razoavel igualar

candidatos com contas aprovadas dos que claudicaram com
' seus deveres".

Por todos estes fundamentos, entendo que a correta interpreta-
¢ao.-do disposto no § 7° do art. 11 da Lei n.° 9.504/97 é aquela que, para além
do sentido puramente gramatical da expressao "apresentacao de contas”, en-
tende como necessaria, a quitagdo eleitoral, a apresentagio de contas regula-
res, nao satisfazendo tal conceito a apresentagao de contas defeituosas ou re-
jeitadas, interpretacao esta que meihor atende ao sentido e objetivo de todo o
sistema de normas que prescrevem o dever de prestacao de contas e a ativida-
de de analise e julgamento destas pelo Poder Judiciario.

Em razdo do exposto, voto pelo indeferimento do requerimento
formulado pela coligacéo COM O POVO PRA ALAGOAS MUDAR II (PDT /
PMDB / PSC/ PTB / PSD) para registro da candidatura de LUIZ CAVALCANTE
MONTEIRO JUNIOR.

Ecomovoto.

ws“’m&h@

E CARVALHO MONTEIRO
Des. Eleitoral do TRE/AL
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Tribunal Reglonal Eleftoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
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ORIGEM: MACEIO - AL
JULGAMENTO INICIADO EM: 05/08/2014 (SESSAO N 65/2014)
ljtlsuronm: DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO: Maria Celina Bravo

REQUERENTE(S)
CANDIDATO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria
de votos, vencido o relator, em indeferir 0 registro de candidatura, nos termos do voto do
Desembargador Eleitoral André Carvalho Monteiro, designado para lavrar 0 Acordéo. (Acordao
n® 10,376, de 05/08/2014). Parecer oral do douto representante Ministerial. (Acordao n®
10.376, de 05/08/2014).

Participantes da Sessdo: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleltoral
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
SEBASTIAO COSTA FILHO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, SANDRA JANINE
WANDERLEY CAVALCANTE MAIA, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, JOSE
FRAGOSO CAVALCANTI e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como o Procurador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO, Ausentes, justificadamente, os

Desembargadores Eleitorais ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA @ FERNANDO
ANTONIO BARBOSA MACIEL.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 6 de agosto de 2014. r~

CLICIANE DE HOLANDA EIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



