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- RECORRENTE: JOAO HE NRIQUE IIOLANDA CALDAS
_ ADVOGADO Fabiano Jatoba e outros '
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO EL EITORAL _
RELATOR: Desembargador Hc:ltoral Aux1hdr FRLDLRILO WILDSON DA SILVA
_DANTAS

RECURSO -ELEITORAL. REPRESENTACAO

“POR PROPAGANDA EXTEMPORANEA EM
OUTDOOR. PROCEDENCIA. PRELIMINAR DE

INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. NAO

CONFIGURACAO DE DIVUGACAO DE ATOS

DO MANDATO. RAZOES RECURSAIS QUE
NAO JUSTIFICAM REFORMA DA DECISAO

MONOCRATICA. - RECURSO - IMPROVIDO.

DFCISAO UNAN]MF ' : o

Vistos, relataclos e dlscutldos 0s - presentes duios ACORDAM os_
chembalgadores do b;,leglo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de
' votos em conhecer do presente recurso, 1eje1tar as prellmmares arg,uldas €, no merito,

' negar -lhe provxmento nos termos do voto do Relator

%ala de Sesqocs do Tr:bundl Reg,lonai Elelloral de Alagoas em MaceiofAL

a0s 15 dldb do mcs de agosto do ano dc 2014.
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RELATORIO

Trata-se ~ de Recurso Eienoral visando desconstituir Julgamenio de
Representagio Hc1t0rdl promovldd pelo M[NISTER[O PUBLICO ELEITORAL em face
de JOAO HENRIQUE HOLANDA CAL DAS, por qupo‘;m pratica de Propaganda Eleitoral
extemporanea, através de outdoor, contrariando a vcdaqao contida no artigo 36 da Lei
9 096,593 Prellmmarmente intentava o parquet eleitoral, a retirada da propaganda tlda por
lm.gular No mérito, pedia a condenagdo dos repreecntados ao pagamento de multa,
conforme preccituado no § 3° do precitado artigo, pedia tanibém a intimag¢do da empresa
_Lux Outmidia Ltda para dpicsentdr copia do contrato tendo'em vista a relevancia dos

valores contralado para o cominagio de mu]t't

A exordial veio instruida pcld procedimento preparatério respectivo, onde

‘constam imagens da propaganda atacada.

Este relator deferiu a liminar pleiteada, determinando a retirada da
publicidade em outdoor, bem como, exibi¢io da documentagdo contratual eéntre o

representado e a empresa Lux Outmidia Ltda.

O representado -apresentou defesa, onde bradava, -Iprcliminarlmente', pela
~extingdo parcial do feito pela auséncia_':de gspeciﬁcagéo da conduta irregular e, por
| conseguinte, auséncia de pedido determiﬁado, uma vez que nio haveria, na peca vestibular,
a indicagdo fatica de quantos seriam as pl.acas' publicité'rias;._ ou ainda. onde estariam
localizadas ¢ por qual periodo permaneceram ld. No mérito, sustentou a improcedéncia da
- presente a¢éol, ante a auséncia de propagahda cleitoral antecipada. Informando, ainda, que
ndo persistia mais a publicidade em outdoor, tendo em vista o advento doxﬁm do lapso

contratado.

A empresa Lux Outmidia Ltda colacionou aos autos Nota de Fatura para os
servigos de publicidade, no valor total de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), tendo sido

“contratados 20 cartazes pelo perfodo de 14 dias, de 19 maio a 1° de junho do corrente ano.

Em decisio monocratica esse relator afastou as preliminares levantadas pelo u'(

recorrente, por entender que quantidade de cartazes publicitarios e o valor gasto na referida
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propaganda ndo eram requisitos ao conhecimento do mérito. Tampouco, ndo se poderia
. exigir do recorrido esta informagdo, que, posteriormente, foi trazida aos autos pela propria
empresa responsavel ‘pelos cartazes. Deve-se ressaltar, também, que a existéncia da

rcfcrlda pubhmdade jamais foi Conteslada pelo recorrente. =

Por entender que o permlsblvo legal da divulgagdo dO'i atos parhmentares ‘

constitui-se em excegdo e por isso deve ser interpretada restritivamente, sobretudo a partir

de 1° de janeiro de 2014, para que ndo se configure em verdadeiro privilégio, habil a gerar
" desigualdade entre aqueles que disputam o prélio que se avizinha. E ainda, por reconhecer

“0 nitido introito €leitoreiro na divulgagdio de outdoors, sobretudo em ano eleitoral, este

relator julgou procedentc a ‘referida representagdo, condenando o recorrente, por

- propaganda eleitoral an‘geéipada, ao pagamentode multa no valor de R$ 5.000, 00 (_ci_n.co_

mil reais).

Irresignado, o candidato condenado interpds o presente recurso visando a-

reforma da decisio monocratica, pugnando, em sede de preliminar, novamente, pela

extingdio sem resolugio do mérito, ante a auséneia de especificagdo dos fatos que

motivaram a propositura da representagio em epigrafe, acarrentando prejuizo a defesa. E,

no mérito, -sustentando pela inexisténcia da propaganda eleitoral, tendo ocorrido, na.

verdade, divulgacdo de atos ‘do mandato, permitidos pelo art. 36-A, inciso IV da Lei

9.504/97.
Nas contrarrazdes, 0 recorrldo plelteou a mdnu{engdo na mtegralldadc da
'sentenga exarada nos presentes autos, por entender mequwocd a caracterizago o intento

eleitoral da conduta do recorrente. S : /\

E o relatério. ' .9
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Senhores -Desembargadores, éonhec;o_ do presente récurso'eleito‘ra] porque

- ha previsio na Lei n.° 9.504/97 e por ser o mesmo {empestwo tendo plccnclndo 0s seus

reqmsm}s de adm1551b111dddc
DA PRELIMINAR DE INEPCIA DA.IN!C[AL _

O recorrente rcnera preliminar Ja enfrentada quando do Julg,amcnto singular,

alegando auscn01a da espemﬁcagdo do fatos lastreadores do pedido na exordial. E cedigo -

~ que nos termos do art, 282 do CPC, o ped1d0 deve_ ser ccrlo € também detemlma_do,

permitindo 20 autor o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, mas ndo somente isso,
0 pedi{i'o repfesenta, também; baliza para a prestagfo j urisdicional. | S

\ Contudo, deve-se trazer a baila a'inexorével diferenga entre pedido mediato
e imediato, enquanto o primeiro € o bem d_a. vida per_seguido, o segundo € a tutela

jurisdicional que se pleiteia e somente quanto a este se aplicam os requisitos da certeza e

determinagio.

In casu, ha clareza solar no pedido efetuado pelo orgéo ministerial, a certeza

~reside no 1ncqu1v0c0 intentp condénatorio da rcpre%nlatfdo em eplgrate tendo em vista a

suposta pratica de propagandd eleitoral 1rregular jaa detemnna(;ao por sua vez, reside no

pedido de apllcag:ao de multa pela pratica. das insergdes perpctradas

-Mesmo que de outra forma se entendesse ndo se pode vislumbrar a

obrlgaqao do recorrido em Latalogdr lodos 0s cartazes com propaganda eleitoral 1rrcgu1ar e

lndIVIdUdll7d los na peti¢do inicial. De outra banda, dwc se enfatizar. que ndo se dlbLUlC

aqui a existéncia ou n&Eo da pubhmdade em omdr;m sendo tal fato, mequwow nos-

‘presentes autos, pela ausenc_:la de contestagio quanto a sua existéncia pelt_) réu, repise-se.

O objeto da presente demanda €, na verdade, se a conduta do representado

caracteriza ou nio propaganda eleitoral irreg,ula’r Sendo que o quantitativo de cartazes ¢ o

' valor da publludade além de prowdenua que depende de terceiro, ¢, na Verdadc requisito

f
I

para.a prolatdgdo de %cntcnq:a liquida, ¢ ndo, prcssuposto processual : d,f’“*\]iz

e
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~ Assim, ndo pode prosperar a preliminar levantada, motivo pelo qual a’

afasto. s

DO MERITO

No caso em dndhse 0 fato que caractcmand 0 111c;t0 cleitoral -seria a
veiculagdo de cartazes com o nome do Deputado Ebladual Jodo Henrique Holanda Caldas :

entdo candidato, contendo ainda, sua fotografia e a assertiva: “JHC devolveu e economizou

RS 3 5 milhges aos cofres publicos™.

- Ha tempos que a J uqtlga Eleitoral abandonou a visdo simplista de que pdl‘d a
Laracteruac;ao de propaganda eleitoral ¢ necessdrio que haja expresso pedido de voto ou
menc;ao ao cargo pretendido. Atualmente, as propagandas cleltorals indiretas, dissimuladas
ou subliminares também devem ser combaudas, se 1rrcgularcq Nesse sentido: -

A configura¢iio dec propaganda cleitoral anleupada ndo depende
exclusivamente da conjugagio simultinea do trindmio candidato,
_ pedido de voto e cargo pretendido. [...] 5. Caracteriza propaganda
. ~cleitoral antecipada, ainda que de forma implicita, a veiculago de
' propaganda partiddria. para promocio de filiado, notorio pré-
candidato, cem conotagdo cleitoral, que -induza o eleitor &
: conclusdio de que seria o mais apto para ocupar o cargo que
pleiteia, inclusive com a divulgagdo de possiveis linhas de agdo a
serem implementadas. [...]"(Ac. de 10.8.2010 no. R Rpn® 177413,
rel, Min. Joelson Dms} .

Sobre a propaganda elenoral subliminar, leia-se:

"REPRESENTACAQ. RLCURSO ELEITORAL. PROPAGANDA B
ELEITORAL EXTEMPORANEA DIFERENCA = ENTRE
PROMOCAO PESSOAL .E PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. . PROPAGANDA . ELEITORAL
SUBLIMINAR.ATO DE PROPAGANDA ELEITORAL. :
CARACTERIZACAO.IMPROVIMENTO.TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS VICE-PRESIDENCIA E
CORREGEDORIA
Na andlise da ocorréncia de propdg:anda eleitoral subhmmar ndo
deve ser observado tdo-somente o texto disposto, mas também o
contexto fatico e outras circunstancias, tais como a disposigdo da
fotografia, das cores (especialmente as que tem maior impacte ,
visual), do meio empregado e do alcance da divulgagio.
(Precedentes do TSE: RESPE n. 15.732/MA ¢ RESPE n.
19.905/GO). A propaganda cleitoral subliminar exsurge como urn

’ . B estimulo ndio suficiecntemente intenso para que o individuo tome -

' ) consciéncia dele,umas que, reiterado, atua no sentido de divulgar-e
incutir o nome do pré-candidato no eleitorado tendo em vista-as
eleicdes. (Precedente do TRE/GO: RE n. 3709).Recurso conlfecido™ U
e improvido". (TRE/GO, RE n. 3. 7"9 Rel. Des Vitor Barli?E/
Lcnzaj 23!09!2008) e ST T S
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De outra banda, a legislagdo eleitoral éxc[ui expressamente do ﬁmbi.to da
irregularidade eleitoral, a dividgagdo de atos de parlamentares e debares'Iegi.s't'ari'vo.s:
* desde que ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido de Voros ou de apoio
eleitoral, conforme prcccnuado no inciso IV, do. art. 36- A Nao ¢ outra a orientagdo

" dominante no Tnbunal Supcrior Fleltoral

"(...) nd@io configuram propaganda eleitoral extempordnea as
‘promogdes de atos parlamentares que divulguem  fatos
relacionados a obtengdio de verba para municipio quando ndo ha
referéncia a eleigdes vindouras, plataforma politica ou outras
circunstincias que  permitam concluir peld configuragio de
propaganda cleitoral antecipada, ainda que de forma’ subliminar

(..)" (AgR-REspe n® 215-90, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de -

29.4.2013).

. . Contudo, deve-sc rcssaltar que tal permissivo gera* verdadeira zona  de

exclusdo do 111c1t0 eleitoral, ou scyi a regm autorizatoria da dwulg’lgao de atos de

parlamcntarcs ¢, na verdade, uma exce¢do e, coma tal, deve ser interpretada de forma. _

restritiva. Sob pena de conceder aqueles cand1datos, portadores de mandato par_lamemar,

verdadeiro pri\}ilégio que afroniaria a isonomia que deve nortear tode processo eleitoral.
Nesse diapasdo, salta aos olhos que o parlamentar recorrente tenha os quatro

anos do mandato para prestar contas a populagio, podcndo optar tambcm por fazé-lo apos

0 término do mesmo, e, no entanto, escolha justo no periodo que precede ao interim

- destinado a propaganda eleiloral, para realizar tal divuigaqﬁq. Nesse sentido:

(.)E éert_amente mais razodvel a ilnterpretag:ﬁo'que fixa tl: termo

quo no més de janeiro do ano das elei¢des. Antes desse marco, -0
recuo do tempo em relagdo ao inicio do processo eleitoral

(sobretudo em relaglio ao dia do pleito) enseja a diluigio de'
eventual influéncia que a comunicagdo possa exercer na disputa, de

modo a desequilibra-la. Inexistiria, pois, lesdo relevante ao bem
" juridico protegido pela norma. Note-se que ¢ a partir do més de
janeiro que se iniciam algumas restrigdes em fungdo do pleito,

tais como 2 necessidade de registro de pesquisa de opinido

piblica ¢ a proibi¢gdo de distribuiciio gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administra¢fio Publica (LE, arts. 33
e 73, § 10). Sob essa perspectiva, desde que levada a efeito no
ano eleitoral e antes de 5 de julho, tem-se como consumada a
ilicitude da propagallda (grifo nosso)' -

' JOSE JAIRO GOMES (illhDireim cleitoral, 8. ed rev ¢ ampl - S0 Paulo: Atlas, 2(1]2, p. 345)
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Asszm mcquwoca a (,aractcnzaq:ao de propaganda e]extoral amenupada e

portanto 1rregular tanto pela forma como foi feita, através de outdoor quanto - pelo

~ periodo em que foi _ve;culada, antes de 05_ de julho, em um ano cleitoral.

Destarte, voto no sentido de CONHECER DO PRESENTE RECURSO _'
'ELEITORAL, RF]E[TAR A PRELIMINAR ARGUIDA E, NO MFRITO NEGAR- ”‘
LHE PROVIMFNTO mantcndo a dcmsao bll]}:,lllal muolume por enlender p(,la
-'caracterlzacao da propaganda extempordnca tanto pelo periodo em que ocorreram as

: dwulgja(;oes atacadas quanto pela mlldo introito elutorclm mesmo - que de 1orma -

subllmmar das rcfcrldas pubhca@oes A e, o /‘/ _

- E como voto.
. e

_ Maceié{{\L,'lz de agosto de 2014. 1 E
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Tribunal RegionhaTqu'i;ora'l de Alagoaé
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso na Representagao N° 534»90.201 4.6.02.0000 Prot. 13.264/2014
ORIGEM: MACEIG - AL |
JULGADO EM: 15/08/2014 (SEssAo NO 7&2014)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SUBSTITUTO FREDEHICO WILDSON DA
SILVA DANTAS :

PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL OTAVIO LEAO PRAXEDES
'PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR. MARCIAL DUARTE COELHO

SECRETARIA: LAVINIA REIS TEIXEIRA

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) - JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS
ADVOGADOS : FELIPE RODRIGUES LINS E OUTROS
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
DECISAO.

Acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
unanimidade de votos, em conhecer do presente recurso, rejeitar as preliminares arguidas e,
no merito, negar-lhe prowmento nos termos do voto do Relator. (Acordao n® 10.464, de
15;’8!2014)

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral OTAVIO
LEAO PRAXEDES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: FREDERICO WILDSON
DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA, ALEXANDRE LENINE
DE JESUS PEREIRA, FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL e EVERALDO BEZERRA
PATRIOTA, bem como o0 Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE -COELHO.
Ausentes, justificadamente, os ‘Desembargadores Eleitorais ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO e SEBASTIAO COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 15 de agosto de 2014,

' CLICIANE DE HOLANDAFERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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