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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAON.> 10.51}
(28.08.2014)

RECURSO ELEITORAL NA REPR_ESENTAC[\O N.” 521-91.2014.6.02.0000 —
CLASSE 42 : '

RECORRENTE: FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO

ADVOGADO: Fabiano de Amorim Jatoba e outros

RECORRENTE: GAZETA DE ALAGOAS ON LINE LTDA. (Gazemweb com)
ADVOGADO: Fabiano de Amorim Jatobi e outros

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL :
RELATORA: Desembargadora FEleitoral Auxiliar SANDRA  JANINE
WANDERLEY CAVALCANTE MAIA '

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2014,
PROCEDENCIA REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
. COM CARATER SUBLIMINAR. ABUSO DO
! - . DIREITO-DEVER DE°  INFORMAR.
PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA _E
INEPCIA DA INICIAL -~ REJEITADAS.
CONDENACAO EM MULTA PROPORCIONAL
AO NUMERO DE MATERIAS VEICULADAS
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

~ Vistos, relatados e discutidos_ os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do  Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, -por:
unanimidade de votos, em conhecer do presente recurso, rejeitar as preliminares

arguidas e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora.

~ Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
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RELATORIO

. T;&ta-sé de Recurso Eleitoral decorrente do julgamento de Representagio
proposta pelo MINISTERIQ.PUBLICO ELEITORAL em desfavor de FERNANDO
AFFONSO COLLOR DE MELLO ¢ GAZETA DE ALAGOAS (').N LINE LTDA.
: (Gazetaweb.com), que noticion a prética dé propaganda eleitoral extemporz’iﬁca,
obJethndo a condenacao do recorrente ao pagamento da multa prevista no § 3°, do art.
36 daLein®9. 504/9?

Em resumo, o Pm'quer.Elci'tor‘al alegou que entre os meses de jarieiro a
maio de.2014 foram veiculadas "‘diu_tufna e quase diariamente noticias que destacavam a
atuacio do Senédor\Femando Affonso Collor de Mello como parlamentar atuante e
participaﬁte de diversos tipos de eventos”, o que se com‘l,gura vantagem indevida,
" levando ao desequll'brlo do pie1to conmderdndo a clara propaganda eleitoral antcmpada
inclusive pelo fato do beneficiado ser sécio-proprietdrio e controlador da Gazeta de
Alagoas, fato este c.onfirmado'.pela defesa com a juntz}da-de Contrato Social e alteragoes
Casfls.134/147. o wn

Tempe%twamente foi dprc%entdda dcfcsa Gnica pelos representados,
arguindo prehmmdr de 1Ilf:p(.ld da 1mc1al e rechagdndo a tese da inicial com base no

exercicio regular do direito de informar. -

A répresenta@ﬁo foi juigada proccdcntc, ante as provas anéxadas nos
autos com a aplicagdo de multa pecunidria nos termos do § 3°, do art. 36 da Lei n°
9.5()_4}97_, considerando inclusive a reindidéncia (Acordao TRE n.* 10.003, de
14.05.2014). . | | |

Inconformados, interpuseram este Recurso Eleitoral, pretendendo a

inversio da decisio monocratica, arguindo as preliminares de: (a) litispendéngia em

relacio a0 Processo n.° 222-17.2014.6.02.0000; e de (b) de inépcia da inicial; (¢) no

mérito, mantiveram a tese de defesa de que houve exercicio regular do direito de
; >
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informar; (d) ainda como matéria de defesa, como pleito alternativo, requereram a.

reducio do gquarium condenatdrio.

0O Mmlelerlo Publico Eleltoral apre%enlou suas contrarrazoes, pugnando

pela rejeicdo de’ ambas as prellmmarcs e, no mérito reiterou os termos apresantddos na

1n101al,_rcfor§dnd0 os argumentos de que se trata de propaganda eleitoral antecipada

subliminar.

E o relatorio.
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VOTO

Senhorc;; Desembargadores, conhego - do - presente recurso eleitoral
porque hd previsao na Lei Eleitoral n.° 9.504/97, por ser tempestivo, ¢ ter preenchido os

requisitos legais de admissibilidade.

Da arguiciio de litispendéncia.

Os recorrentes Fernando Collor e Gazeta de Alagoas On Line Ltda.
- arguem preliminarmente a existéncia de litispendéncia em relagdo ao Processo n.® 222-
17.2014.6.02.0000, - requercndo_'a' extingdo do presente feito sem resolucdo de mérito,
com base no inciso V, do art. 267 do CPC.

Primeiramente, hd "de se destacar que se trata de matéria de ordem .

piiblica podendo ser apreciada em quz'llquer tempo e grau de jurisdicao.

O 6nus da pro.va' cabe a quem alega: essa & uma regra basilar do Direito
Processual. Compulsandd. os autos, vé-se que nio hd nenhuma proi}a de que haja
litispendéncia entre esse feito e a citada representacdo. Nao foi juntada a copia do
referido pr_occéso ou simplesmente da peticdo inicial do mesmo para que fosse realizado

o cotejo entre as duas acoes.

Essa relatoria, revendo em seus arquivos decisdes anteriormente
proferidas, constatou que em outro processo similar houvcqucstiOnaménto de que entre
novembro de 2013 a fevereiro de 2014 a Gazetaweb.com teria divulgado de forma
exacerbada a imagem, o nome e a atividade politica do Senador Fernando Collor, o qué

também se configuraria em propaganda extemporanea.

Ressalte-se, por relevante, que para que haja exata identidade de acdes é

necessario, nos termos dos §§ 1°, 2° ¢ 3°, do art. 301 do Cédigo de Processo Civil
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(CPC), que haja identidade de partes, mesma causa de pedir e mesmo pedido. No caso
dos autos, além da auséncia de provas, verifica-se a divergéncia da causa de pedir, ja

que o periodo de divulgacao das matérias veiculadas sio distintos, uma vez que na

primeira a¢do as publicagdes ocorreram. entre Qs meses de novembro de 2013 a

fevereiro de 2014, fazﬁo pela qual, REJ EITO A'PELIMINAR DE LITISPENDENCIA.
Da preliminar dé inépcih da iﬁicial.

Os recorrentes arguem a inépcia da petigdo inicial, por “auséncia de
espectficagdo dos fatos traz_idos_' - prejuizo a defesa”™ Contudo; observa-se que se
encontram presentes claramente todos os re@uiSitos da petigdo inicial para este tipo de
acdo, quais sejam: autoridade judicidria a quem se- dirige, quaiiﬁcagﬁo das partes,
- exposicao dos fatos, fundamentos legais, indicacao de provas, indicios e circunstancias,

pedido e subscrigio por Procurador Eleitoral ou do advogado, quando for g caso.

Repise-se que o § 1°, do art. 96 da Lei n.° 9.504/97, de forma expressa,
‘prevé que indicios ou circunstancias de infracio 2 lei elcitoral sio suficientes para

instruir uma representacao ou reclamacao.
INICIAL.
Do mérito.
A propaganda ¢leitoral € uma forma de captacao de votos utilizada pelos
. partidos politicos, coligacoes ou candidatos em periodo determinado pela legislagao

vigente, sendo extemporinea a propaganda realizada antes do dia 06 de julho do ano

eleitoral, conforme preceitua o art. 36 da Lei n.® 9.504/97.

Por esses motivos, REJEITO A PRELIMINAR DE INE‘.P_CIA DA.
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Quis o legislador manter o equilibrio das campanhas eleitorais para que o
resultado represente a livre vontade da populacio, com o fim de preservar o principio
democratico. A sangio prevista se aplica ndo apenas as infracOes explicitas a regra

fixadora do periodo da propaganda eleitoral, mas também aquelas que utilizem meios

indiretos para a divulgacdo do nome de candidatorou campanha eleitoral antes do prazo

previsto em lei.

A propaganda dissimulada, ao contrério, caractériza«se pela propagacio
disfarcada d6 nome do candidato ou de sua’ campanha eleitoral prévia sob o manto de
manifestagoes com propositos diversos da elei¢do. Nesse ponto hd de se ressaltar que
houve nitido abuso da empresa jornalistica dz_n_qua] o0 recorrente Fernando Collor € sécio,
havendo eXCesso de divulgagio de seu nome com clarividente cunho eleitoral.

_ _ |

No caso em apreco, as reiteradas noticias divulgadas no sitio
Gazetaweb.com revelam o uso desse meio de comunicagio para a promogao excessiva
da imagem e nome do Senador Fernando Collor com vistas ao pleito de 2014, senao

VC_]d -Se a sequencm de noticias em destdquc

- “Collor ¢ destacado como responsavel por inicio de reforma do Estado™ (com foto do

Senador). ) '
- “E emocionante ter conhecido um santo que pisou em solo alagmno d17 Collor™ (com
virias lotos do Senador).
- “Procissdo encerra fesla de Bom Jesus dos Navegantes em Penedo™ (com foto do
“senador € mengao a sua presenca).
- “Collor participa de eﬁtrega de equipamentos agricolas em Arapiraca” (com \;érias
fotos ¢ virias citagoes do Senador). I _
- “Feira dos Municipios retne liderangas polltlcas no Centro de Convengdes™ (com
viérias [otos ¢ virias citagdes do Suudur}

- *“Collor defende mudancas na lei de rcpactpacdo das dividas para produtores rurais”
(com foto do Senador). .
- “Fernando Collor destaca compromisso da Presidente Dilma com alagoanos™ (com

varias [otos do Senador).
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- “Facal destaca pronuncimnéntd de"'CoIIor em defesa dos 'produlores. rurais” (com foto
do Senador e virias citagdes a0 mesmo). -
- “Embaixador de.Gana visita'Collor e fala do treino de sele¢iio em AL™ (com foto do
Senador). '
- “Collor apresenh emenda para corrigir distor¢des na zenegomaq?m de dividas™ (foto e
viirias vezes o nome do Scmdor aparece). .
- “Convidados prestigiam solenidade de aniversario da Gazeta de Alagoas” (varias fotos
de Collor). .
“Autoridades entrecgam 500 moradias do Mmha Casa, Minha vida’ no Pilar” (foto e

releréncia a Collar).

- “Fernando Collor da inicio a 1° Forum Nacional de Infraestrutura” (foto do Senador e

viirias referéncias).
- “Collor classifica como *museu de novidades’ agdes na seguranga publica™ (varias
fotos e citagdes do Senador).

- *Comissdo de Infraestrutura apresenta propostas para o desenvolvimento — Durante

solenidade no Porto, Collor criticou o excesso de burocracia™ (folo e cna(;bes de.

Cn]lor) _ : o ' .

- “Enfcrmelros cobram aprovagdo de projetos que beneficiam a categoria -
chrc“.cnt'mtc‘; ta categoria se rednem com Fernando Collor para pedir apoito ao
Senador...” (foto ¢ vdrias citagdes de Collor).

- “Veja é condenada no STJ por publicar ofensas morais contra Collor™ (foto de Collor e

varias referéncias ao Senador).

- “Carlinhos Lira honicnageia Getilio Vargas, Jango e Fernando Collor” (homenagens e .

rt,pcnda'; cilagdes a (“n]lor)
- “No Senado, Collor defende melhonas para profissionais da enfermagem” (folo e
inimeras cnagncs de f‘nllnr) _ '

“Fernando Collor ]Jﬁl‘tl{:lpa de entrega de maquinas agrxcolas em Arapiraca” (noticia
repetida que havia sido publicada anteriormente com virias outras [0los ¢ releréncias a
Collor). *

- “Collor exalta votagio do STF que o inocentou de acusagdes™ (noticia repetida com
foto de meia pagina e com diversas citagées de Collor).

- “Café da manha vai reunir liderangas politicas e evangélicas em Maceié™ (foto de
Collor ¢ diversas referéncias a noticia repetida de que o STE o inocentou de aéusagées)‘
- “Collor cobra agdes do Estado para problemas causados pelas chuvas™ (foto em

destaque c texto quase exclusivo com afirmagdes de Collor).
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- “Dia-do Trabalhador: Collor lembra conquistas garantidas por ministro” (foto de
Collor com virias c¢itagoes sobre o Senador).
- “Collor ¢ o nome da Frente de Oposigdo ao Senado, confirma Renan” (foto do
recorrente), ' :
- “PTB apresenta pré-candidatura de Collor nesta sexta-feira™ (foto e apresenta¢iio das
qualidades do pré-cundidaio ao Senado). .

- - “Collor defende seguro de vida_e assisténcia a satde de policiais” (foto ¢ referéncias
ao Senador). - I _
- “Dia da Industria: Collor homenhgeia o setor produtivo alagoano™ (follto ¢ destaque de
cilagoes de Collor). '
- “Fernando Collor critica excessos na burocracia tributdria brasileira™ (foto e diversas
citagoes sobre Collor). . _
- “Limoeiro de Anadia comcnﬁra emancipagfio politica com inauguragdes™ (foto de

meia pigina de Collor entre outras autoridades).

Como se pode aferir, a Gazetaweh.com nesses tempos pré-eleitorais,
quase que diariamente, mostrou excessivamente o seu sécio, apresentando-o sempre
com destaque, muito além de sua atividade parlamentar, mas com cariter nitidamente

eleitoral.

De fato, ¢ deveras t€nue a linha que caracteriza a propaganda eleitoral
irregular daquela que evidencia mera promogdo pessoal permitida por lei, como também
o direito a informacido e a livre manifestacdio do pensamento, constitucionalmente

-garantidos.

Assim, cumpre ao Poder Judicidrio, no admbito da andlise das

representacoes, adotar o rigor ¢ cuidados necessarios a fim de ndo cercear tais direitos
individuais, sem que, ao mesmo tempo, permita desigualdade de oportunidades no
pleito, mediante antecipacio de propaganda de cunho eleitoral disfarcada de

informacdes ao puablico.

A propaganda eleitoral antecipada e o exercicio do direito a informacao
nao andam necessariamente separados, como figuras antagbnicas e excludentes cntre si.

R T
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Em diversas circunstiincias caminham nurlna-‘f.nc.qma manifestacio, dlivuclgando_fatos
que, noutro cnscjo poderiam cor'lfigurar mero exercicio do diréito de .informar, todavia,
em determlmdo contexto, podem ser caracterizados como propaganda eleitoral. Nestes
casos, cabe ao Julgddor analisar cuidadosamente os elementos e as circunstincias da
~mensagem, no intuito de se identificar se hd ou ndo propésitos eleitorais disfarcados.

»

Ha de se destacar que nmem mesmo na propaganda intrapartidaria,

permitida no periodo de 15 (quinze) dias anteriores as convengdes, ¢ permitido o abuso -

nos meios de comunicacao.

"No presen.tc caso, além da "finalidad_e dé informar, as manchetes e
destaques .rejjetitivos também; contemplam .propaganda' cleitoral, p{)is..'projetam
reiteradamente os principais atributos pessoais que identificam o par’larﬁcnt’ar recorrente
(nome e imagem)., associando-os a0 cargo eletivo (oéupado e em disputa nas-eleicdes
'vindourés) Dels'sa-modo cnalte'cem sua atuacao como Senador, mediante a divulga'céo
' 'cxce%%wq de agdes nem scmprc pdrlamcmmcq mas por dwemq vezes pessoais, que

este aflrrna haver tomado a0 longo de seu mandalo

Com efeito, é de suma 1rnp0rt'1n01a ﬂtcntar para O penodo em que esse
€XCesso de noticias foram veiculadas: justamente 0 ano do prello para o cargo quc 0

recorrente atualmente ocupa.
Nesse sentido, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral (TSE) se posicionou

entendendo que seriam suficientes os elementos acima detalhados para a caracterizagio

de propaganda eleitoral extemporinea, sendo veja-se o exato feor do julgado: '

“[..]. Propaganda subliminar - antecipada. Revista. Pré-

candidato. Deputado estadual. [...] - A publicagio de -

revista, nos meSes de abril a junho do ano eleitoral, na
qual pré-candidato assina o editorial, contendo varias
. matérias elogiosas a sua pessoa, com exaltaciio das suas
qualidades pessoais ¢ profissionais, com fotos suas em

9
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tamanho grande ¢, conforme cntendcu a Corle Regional,
com °[...] apelo subliminar no sentido de que € ele necessario

para uma Santa Catarina mais segura’ [...] configura

propaganda eleitoral antecipada, a. ensejar a aplicagio
da multa ‘prevista no art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97.
[...]7(Ac. de 30.10.2007 no ARESPE n° ”6221 rel. Min.
Marcelo Ribeiro.) .

*“[|...]: Propaganda antecipada. Jornal. Auséncia de omissio.
A publicagio em jornal de propriedade de partido
politico, de noticia sobre provivel candidatura,

~ ressaltando as qualidades, -atributos e propostas do
futuro candidato, antes do periodo permitido pela lei,
caracteriza propaganda eleitoral extemporinea, a cnscjar
a aplicacdo da multa’ prevista no art. 36, § 3° da Lei n°
9.504/97. Auséncia de omissdo. |...]."(Ac. de 15.5.2007 nos
EAAG n° 6.934, rel. Min. Gerardo Grossi.)

Ademais, ainda que parte das mensagens se reporte a finalidade de
prestagdo de contas do mandato, o contexto ¢ a massividade em que foram divulgadas

denotam intima conexdo com as eleigdes vindouras.

Também néo prospera o argumento de que a vclculagao de noticias com
dcstdque de outros parlamentares ou pré-candidatos afastaria a ilicitude da propaganda
eleitoral antecipada. Em comparagio, o volume de noticias enaltecendo e promovendo o

recorrente é desmedidamente excessivo.

Por todos os elementos mencionados, a divulgacao promovida nao deve
ser considerada mera prestacio de contas, eis que incute evidente apelo eleitoral, com
razdes que pretendem levar o eleitor a crer que o autor da manifestacio € o mais

indicado ao cargo em disputa nas elei¢oes que se avizinham.

‘Razio assiste ao Ministério Piblico Eleitoral quando afirma que houve
“uso exacerbado da imagem”, ja que muitas “noticias” nio sdo matérias de cunho

jornalistico, mas meras promogoes pessoais com cariter eleitoral.
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O direito-dever de informar nao deve ser utilizado em fase pré-cleitoral
com dbuso sab pend de mfluencmr no eleitorado, tornanclo demgual € 1n]usta a dlsputa

por cargos elellvos

 Em se trat-_ando'do pleito para a redugio doéiutn.’zm& condenatdrio, essa
relatoria procurou se:informar Iquanto a0 valor individual que .'cust_aria cada postagem
veiculada, o 'q_ue seria z_lpro"ximadamente R_$ 1.000,00 (hum mil reais). "Dcssa forma,
tomando-se por base o nimero de plibl.icag,ﬁeé traz'i.da'lq a0s autos peld Ministério
Piblico Eleitoral, mais dc 40 (quarentd) conclui-se que o valor da multa drbltrddo nio é
- excessivo, pelo COIltI'dI'IO encontra se na medm do valor total do custo das maltérias
_ CdIQCtGTIdeaS como propaganda elxtenllp_oranca.

“Ante 0 exposto, voto no sentido d¢ CONHECER DO PRESENTE
| RECURSO ELFITORAL REJEITAR AS PRELIMINARES ARGUIDAb:“'E ‘NO
" MERITO, NEGAR- LHE PROVIMENTO mantendo ‘a decisdo monocritica em-
todos 0% seus  termos, inclusive quanto ao valor da multa, haja vista a destacada
reincidéncia e Urawdade dos fates apur‘ldos nessa representacio, ante o nitido abuso do

direito de informar.

- Determino dlnda a retlfltdgd{) na dutu'u;do destes autos e no SADP do

~ nome dd recorrente para GAZETA DE ALAGOAS ON LINE LTDA
E como voto.
Maceié/AL, 28 de agosto de 2014.

- SANDRA JANINE WAN ];%UJEEY CAVALCANTE MAIA
Dc%cmbdrg‘ldor'\ Eleitoral Auxiliar
Relatora
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Tfibu nal Régior;;ll Ele.i‘t‘oral dé Alagoas
© CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso na Representagio N° 521 -!;}1.2014.6.02.0000 ' Pﬁ)t. 10.636/2014 L
ORIGEM: MA_CIEIO -AL
JULGADO EM: 28/08/2014 (SESSAO N* 77;2014)'

RELATOR(A): DESEMBARGADORA ELEITORAL SUBSTITUTA SANDRA JAN{NE
WANDERLEY CAVALCANTE MAIA

" PRESIDENTE DA SESSAO D'ESEMBAHGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO ' ' ' '

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr(a). Marcial Duarte Coelho :

SECRETARIO Marla Celina Bravo

AUTUAQAO
RECORRENTE(S) : FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO
ADVOGADOS : FELIPE.RODRIGUES LINS E QUTROS
SRECORRENTE(S) : GAZETA DE ALAGOAS LTDA.
ADVOGADOS ' : FELIPE RODRIGUES LINS E OUTROS
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
unanimidade de votos, em conhecer do presente recurso, rejeitar as preliminares arguidas e,
no meérito, negar -lhe provimento, nos termos do voto da Relatora. (Acdrdao n° 10.511, de
28/8/2014). Sustentagdo oral do causidico Felipe Rodrigues Lins. Parecer oral do
representante Ministerial. '

. Participantes do Julgamento: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Srs. Desembargadores. Eleitorais:
SEBASTIAO ~ COSTA FILHO, ANDRE CAF{VALHO MONTEIRO, SANDRA JANINE
WANDERLEY CAVALCANTE MAIA, ALEXANDRE. LENINE DE JESUS PEREIRA,
FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como o
Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 28 de agosto de 2014.

CLICIANE DE HOLANDA) IRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




