- JSLILALO (A} WA SESSAO DE
2) 1 681./Y .

PODER JUDICIARIO
- JUSTICA ELEITORAL '
TRIBUINAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS _
- GABINETE DO DESEMBARGADOR AUXILIAR OTAVIO LEAO PRAXEDES
Recurso Eleitoral na Representagédo n° 439-60.2014.6.02.0000 - Classe 42

ACORDAO N° 10.519
/(31/08/2014)

Recurso Eleitoral na Representagao n° 439-60.2014.6.02.0000 - Classe 42
~ Recorrente: Anténio Ribeiro de Albuquerque

Advogados: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes e outro -

Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral ' i

Relator: Desembargador Auxiliar Otavio Ledo Praxedes.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. OUTDOOR. SUPOSTA
FELICITACAO. ANO NOVO. MENCAO. NOME. CARGO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. DEMONSTRADA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. _ _

I. Cbnfigura-se em propaganda eleitoral antecipada a utilizagio de
outdoor que contenha, além do nome do beneficidrio, a mengdo a cargo
cletivo e ao ano do pleito, ainda que sob o disfarce de felicitagdo pela
passagem do ano novo (Precedente TSE: AgRgAg. N° 5.120/RS, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.09.05); ;

2. Recurso a que se nega provimento.

_ Vistlos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regiony' Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em conhecer dos

recursos €, no mérito, por maioria, negar-lhes provimento, nos termos do voto do
Relator. co- '

Sala de Sessoes dd Tribunal Regional Eleitoral de Alagbas. .

Maceio, 31 de ag

o} Presidente

rocuradtor Regional Eleitoral
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RELATORIO ,
_ Cuida-se dé recurso cleitbréi, em sede de"repr’ésentugép; interpééto p(’)r.
‘ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE em face do MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, objetivando a reforma- da decisdo que condenou o recorrente ‘a0

. pagamento dé multa, novalor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 36, §

3°, da Lei n°9.504/97, com a redagio dada pela Lei n° 12.034/09, pela realizacao de
propaganda eleitoral antecipada, ainda que de forma dlssunulada com a exibicio de
mdterlal vedado (outdoors) -

Em quas razoes, 0 recorrente (fls. 75/97) drguxu prcllmmdrmente a de-
cadéncia da representdgao eleitoral, alegando que o direito de acio, principalmente no
- Direito Eleitoral, ndo pode ser exercitado ad aeternum, devendo haver um marco tem--
poral para o seu exercicio regular )

No merllo, sustentou a inocorréncia da prOpagdnda antecipada irregular,
haja vista que a velculagao de mensagens de fchcltdgao pela passagem de, ano, sem
LS qudlquer simbolo ou elemento subjetiva que mdxquc o &nimo de aliciat o voto do elei-
~ tor, nia pode ser considerado como propaganda eleitoral antecnpdd'l e irregular; mas sim
- ato cle mera promogdo peesoal

Dcfendeu Thais, que da mensagem tida por irregular, néo- se extra; se-.
quer de forma tangente ou subliminar, qualquer referéncia a eleigdo vindoura ou plata-
- forma politica, ou qualquer outro elemento que induza o eleitor a ¢oncluir que o candl-.'
dato € o mais apto a exercer detemlmddo mandato eletlvo

51 noéssmcial, 0 relatc’Jrio.
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Senhor(a) Premdentc lmpcnde asqmalar que’o recurso é adequado, foi

manejado tempestivamente e mterposto por partc legitima, que possui mamfesto interes-
se recursal Lo _

_ A questao prejudicial de mérito, argulda pelo recorrente como prehmmar,

nio merece acolhimento, visto que a Lei n.° 9.504/97 ndo prevé lapso temporal para a
interposigao de reclaragdes ou represenlagoes Por se tratar de representagao por propa- . -
-ganda extemporanea, entendo que a mesma € acéo dé natureza constitucional e fora pro-

posta antes de iniciada a fase da propaganda elclloral (depom de S de _]ulho) Assun o
dll'CltO de represenlar esta plenameme valido. - :

) Por dnalogm, se poderia até mesmo aphcar 0 dlqpoqto no § 3" do art. 41- o
A da Lei Elclloral n.° 9.504/97, que estatui que a representacio contra a captdgdo ilicita
de sufragio pode ser proposta ate a.data da dlplom_agao

COm esses funddmentos rejeno a pre]ud1c1al

No mérito, tenho que a pretensao procede aSSBImdo razio ao Ol'ng Mi-
nisterial. _ ' :

E 1mperal1vo que a Justica Eleltoral flque atenta pard cmblr 0s abusos da
propaganda eleitoral extemporénea, sem se deixar influénciar por argumentos que bus-
cam ‘mascard- Iq de propaganda pdrtld&l’ld Ou mera promogao pe%soal

E ndo pOdBl’ld ser de outfa forma, haJd vista que em sede da Lei n® -
9.504/97, existe uma busca empedernida do legislador por tornar efétivo o principio da
igualdade, gravado de forma indelével no bojo do art. 5° 1 da Constituigéo da Repdbli-
ca. Imbuido desse zelo, o legislador ordindrie esforgou-se por incluir naquele diploma
' regras de caréter universal, com o fito expresso de igualar-as condigdes da disputa elei-
toral, impugnando de maneira severa as pretensoes daqucleq que procuram atropelar os
- demais concorrentes aos cargos eletivos em disputa, com o desejo de prevalcCer sobre
eles medlante a: vmlagao de regrdq dntec1padamente postas

Nesse passo, e embora c1ente dc 1) que é bdbldnlé ténue a diferenga entre
" a mera promogdo pessoal e a propaganda antecipada; 2) que as limitacOes impostas a -
veiculagdo de propaganda eleitoral nio afetam o direito a informagdo e a livre manifes-

~ tagdo do- pensamento consﬂtucnondlmente garantidos, até porque nao estabelecem con-

trole prévio sobre a matéria a ser veiculada; e 3) que para a configuragio de propaganda
. eleitoral extemporanea sio necessdrias a men¢ao a candidatura, a mengao a ‘agdo politi-
ca a ser promovida ou as razoes que levem o eleitor a crer que o beneficidrio ou o aut
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da propdgdnda seja 0 mais mdxcado a0 cargo (precedentes do TSE) enlendo que,’
casu, restou caractenzada a relevancia da fundamentagdo b

E_ ass:m penso por razf)es sobejas.

Primeiro, porque, segundo Phlllp Kotler e Gary Armstrong, ‘a utzhzacao
habilidosa o mar ketmg de pessoas pode transformar o nome de uma pessoa em uma
marca poderosa”', que pode ser identificada ndo somente através de um nome, “mas
tudo (ou quaiquer coisa) que faga os comumidm,es Jdenrzﬁca la: cor, som, identidade
corporativa, simbolo, desenho, slogan, até a fonte ufilizada . -Se assim &, e se, de acor-
‘do com essa mesma Teoria do Marketing, “o nome. pode estimular certas associa¢des e
- .emogdes”, podendo 0 p'rofis@ional de marketing “decidir em que nivel desenvolver a
mensagem e ¢ apelo’, que podem inclusive ser através da percepgio subliminar, € bas- -
tante razodvel a ilagio de que o eleitor, ao ver, cstampado em um adesivo, cartaz ou ou-
“tdoor, 0 nome de pré- -candidato, sua marca e/ou seu logotipo, com. simbolos e -cores ca-
racteristicas, ja dutomancamenre liga este nome ao cargo disputado e as, eleicdes vin-
douras. .
. Segundo, porque a divﬁlgagﬁo macica de .outdoors em ano eleitoral j&
quebra o procedimento isondmico garantido a todos os candidatos, gerando desigualda-
de dos meios de dlSpula sem falar que tal fato (a divulgacdo antecipada de outdoors)
‘gera despesas que ndo serdo contabilizadas como gastos de campanha na prestagdo de
~contas que devera ser apresentada a Justica Eleitoral, mdlfermdo 0 principio da transpa-
réncia nos gdstoq eleitorais.

Terceiro, porque a mterprctagao mais rcstntlva quanlo ao direito de ex-
presrmo e & necessidade de informacdo do eleitor é plendmente Ju%tlflcavel porque, aqui,

0 que se visa garantir € a isonomia entre os candidatos, que serd sensivelmente preJuch- .

. cada caso se permita, em ano eleitoral, a divulgagdo antecipada de nomes de pré- c.mdl-
datos em detnmento dos outros que respeltam a Ieg1slagao

E, fmalmente porque num estado como A]agode e/ou numa cidade como

Macero onde todos se conhecem e onde € publico e notério quem sao os potenciais can-

didatos & quajs os cargos politicos a' que concorrem nas eleigoes, ¢ de ficil percepgdo

que a divulgacio de outdoors com nome de pré-candidato, em época vedada e coinci-

dentemente em ano de eleicGes, € mais do que suficiente para despertar, automat:camen—

te, até ao mais, dlstraldo eleitor, a figura pessoal do pre candlddto ea mtenc,do quase ex-
: - N

! Principios de Marketmg 12a. cd. Sio Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007, p. 203
2 IRIGARAY, Hélio Arthur ¢ outros. Gcst.’m e desenvolwmemo de pruduto'; e, marcas. Rlo de Junuro
FGV, 2006, p. 109,

* KOTLER, Philip e KELLER, Kevin. Admlmstrat;ﬁo de Marketing Trad. Ménica R(m.nberr rasil
Ramos Fernandes, Claudia Freire. 12a. ed. Sio. Paulo? Prentice Hall, 2006, p. 183.

IS E=————
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plicita, ainda que de forma dissimulada, de dar impulsd a sua futura candidatura, indu-

zindo o eleitor a concluir que ele (o detentor da mdrca;‘nome dlvulgado) e 0 mais apto
para exercer a fungdo. :

Nesse mesmo compdqﬁo -constatada a preqengd cxphclta dos elementos

.CdrdCtCrldeOI‘BS (nome do candidato, postulagao de cargo politico denotada pela refe-
- rencia ao ano do pleito eletivo e a plataforma politica), a Jurlqprudéncm do TSE tem en-

tendido, reconhecida a notoriedade da postulagéo eleitoral dissimulada, restar conﬁgum—
daa propagandd elextoral extemporanea :

Nesse sentldo, 0s segumtes arcqtos

AGRAVO REGIMENTAL ‘RECURSO ESPECIAL PROPAGAN-
N DA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36 DA LEI N° 9.504/97.
25 Tl e ("ARACTERIZAC‘AO ENTREV]S'TA JORNAL. POSTERIORIDA— '
- "+ DE. CONVENCAO PARTIDARIA. ESCOLHA. CANDIDATO. -
1. Gonsignou-se no acérddo regional que a entrevista veiculada
_nos periddicos extrapolou os limites da propaganda intrapartida- -
ria, caracterizando-se a pubhczdade eleitoral Javor avel ao ag! a- .
vante e negativa em relagdo ao seu adversdrio.
2. O entendimento do tribunal a gt uo estd em sintonia com a ju-

rispruiéncia do TSE, pois constitt ui ato de ngaganda eleitoral
aquele que levar ao conhecimento geral, ainda_que de forma
. dissimulada, a candidatura, a acio politica ou as razdes que le- -
vem a inferir g_te 0 beneficidrio seja o mais am‘o para a funcio
publica. -
3. Agravo regrmemal desprowdo -
- ,(RFSPF 26721, Rel. Mln Marcelo Rlbelro J- 24/09/2009 — grltel)

AGRAVO> REGIMENTAL RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.

: _PROPAGANDA "ELEITORAL EXTE MPORANEA CARACTERI—’ ;
ZACAO. NAO PROVIMENTO. '

1. Os critérios para interposi¢do de recurso especzaf eleitoral,

inscritos nas alineas a e b, inciso I, art. 276 do Cédigo Eleitoral,

se prestam a aferir a admissibilidade do apelo, cabendo ao julga-

- dor se atentar para tais requisitos quando do recebimento do re-

curso . analisar tais pontos a luz da compreensao adotada por

esta c. Corte Eleitoral.

2. Admite-se o reenquady amemo Juridico dos faros* pelo TSE dev-

. de que tal andlise limite-se & moldura fanca assentada ng acor-

- ddo da Cor{e_ a quo (Precedentes: AREspe n® 26.135/MG, Rel.

i
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L ' Min. thardo Lewandowski, D! de 3. H 2009 e AAG 7.500/MG,
- . Rel Min. Francisco C esar Asfor Rocha, DJ de 20.4. 2007).
3. Nao ha falar. em decisdo extra petita, uma vez que ndo se con-
- siderou fundamento dzfer ente daquefe su.sczrado no recurso espe '
© cial eleitoral.
4. Para ser considerada antecipada, a Qrogaganda deve Ievgr ao

. conhecimento geral, ainda gue de forma dissimulada, a candi--
datura, a_acdo politica ou as razoes qué levem a inferir que o

. beneficidrio seja o mais apto para a funcdo piblica, o que ficou

., evidenciado _no caso _em_ tela (Precedente: AREspe n°
26.974/MG, Rel. Min. José Gerardo Grossi, DJ de 1°2.2008; e
ED-AI n° 10. OIO/PR Re! Min. Ama!do Vérsmm. DJe de

- 1%2.2010). : U
' 5 Agravo regimental nao pmwdo . .

- (RESPE 29202, Rel. Min. Fellx F1scher] 18!03/7010 grlfel no-
~ vamente) " s

Este Reg_lonal de maneira bastante qenedta se: tcm inspirado nos Julgddos
da Corte Especnallzada Superior: : . _

EMENTA. ELE[TORAL PROPA(:ANDA AN!ECJ’PADA ADESL'.-

VOS. ANO ELEITORAL. REFERENCIA. CONTEUDO SUBLI--
MINAR. VOTO. PEDIDO EXPRES"?O DESNECESSIDADE. '
. MULTA. ARBITRAMENTO. MIN!MO LEGAL. REDUQAO IM-
. _'PO‘S'S]BILIDADE
- 1. A fixagdo de_adesivos. em autom gjv eis, contendo 0 _nome, a .
imagem do candidato, o-nome do municipio, slogan o ano da
eleicdo, em periodo anterior ao dia 05 Qg__;g!ko do ano da elei-
- ¢do, configura propagada antecg,_vada _
" 2. Para a configuracdo da propaganda eleitoral, ndo se faz ne-
~cessario o pedido expresso de voto, bastando que ocorra tdo-so-
mente, ainda que de ﬁ» ma dfsa:mulada a d:vuigacao de candida-
tura:
B Unza vez fixada muh‘a por propaganda antecipada no mmzmo
~legal, conforme previsto no §3° do artigo 36, da Lei Federal n®
- 9.504/97, ndo é possivel a sua dfm.'muqao em ?ede recursal.
4. Recurso improvido. -
- (RE 866, Rel. Juiz André Lu1z Mam Toblas Granja ) 17!08/2()(]9
— grifo meu) . '

No caso concreto, mesmo sendo uma mensagem curta, quase cifrada,0
outdoor guerreado, que se encontrava em exibi¢do no dia 16 de janeiro de 2014 data -
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em que se procederam as dll;gcncus ministeriais’ (ﬂs 17) dlberga numa smgeia frase,
até mesmo a linha de agdo. politica objetivada pelo representado (“E chegada a hora de
renovar as esperangas € construir um futuro melhor™), a qual também traz embutlda em
. seu bojo os méritos do representado para ocupar o posto politico que almeja. E percepti-

vel também a mencgao velada-ao cargo ora ocupado pelo recorrenté, bem como ao ano . -

da refrega eleitoral, travestldd de mensagem de fehcnagoes pelo penodo que se dVlZl-
- nha. Conﬁguradd resta, pons a lesao a Lei das Eleigoes.”

- . Por todo 0 'e;;pos_to, voto no-se_mldo de co‘nheccr do recurse-€, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo incélume ‘a decisdo singular. - : :

E como voto.’
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO
Récurso na Representégéo Ne° 439-60.201 4.6.02.ﬁ000 : Prot. '1 0.403/2014
ORIGEM: MACEIO - AL '
JULGADO EM: 31!08)*201.4 (SESSAO N 78/2014) |
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL éUB_STITUTO OTAVIO LEAO PRAXEDES
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOH ELEITORAL SEBAS;FIAO COSTAFILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DH(A).. MARCIAL DUARTE COELHO
SECRETARIO: MARIA CELINA BRAVO ‘

AUTUAGAO

RECORRENTE(S) : ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS : MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTROS
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer dos recursos e, no mérito, por maioria, vencido o
Desembargador Eleitoral José Fragoso Cavalcanti, negar-lhes provimento, nos termos do voto
do Relator. (Acérdao n° 10.519, de 31/8/2014). Apresentou sustentacao oral o causidico Luiz
Guilherme de Melo Lopes. Parecer oral do representante Ministerial. '

Participantes do Julgamento: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
~ SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs.
Desembargadores Eleitorais: OTAVIO LEAO PRAXEDES, ALBERTO JORGE CORREIA DE
BARROS LIMA, ALEXANDRE' LENINE DE JESUS PEREIRA, ANDRE CARVALHO
MONTEIRO, FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL e JOSE FRAGOSO CAVALCANTI, -
bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente,
momentaneamente, a - Senhora Desembargadora Eleitora! ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO. Ausente, justificadamente, o Senhor Desembargador Eleitoral EVEF{ALDO
BEZERRA PATRIOTA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 31 de agosto de 2014.

CLICIANE DE HOLAND:%IRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




