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RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2012. AIME. INADEQUAGAO DA
VIA ELEITA. INICIAL QUE DESCREVE O ABUSO DO PODER
POLITICO ENTRELAGADO AO ABUSO DO PODER ECONOMICO.
POSSIBILIDADE. ALEGAGAO REJEITADA. DESAPROPRIAGAO
FRAUDULENTA. DESVIO DE FINALIDADE. MATERIALIZAGAO DO
ATO DE DOAGAO. PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA.
UTILIZAGAO PARA A PROMOGAO DE CANDIDATURAS. ART. 73, §
10, DA LElI N° 9.504/97. ABUSO DO PODER ECONOMICO E
POLITICO CARACTERIZADOS. INFLUENCIA NA VONTADE DO
ELEITOR. UTILIZAGAO DA ESTRUTURA MUNICIPAL EM FAVOR
DOS IMPUGNADOS MANDATOS CASSADOS. NAO APLICAGCAO
DO ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL. SENTENGA CONFIRMADA.

RECURSO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do TSE é pacifica em admitir a propositura de agao
de impugnagao de mandato eletivo para apurar a pratica de abuso de
poder politico entrelagado ao abuso do poder econdmico. ,

2. Abusa do poder politico, com viés econémico, aquele que, detendo o
controle da Administragao, emprega recursos publicos em beneficio

proprio ou de outrem, em claro contexto a demonstrar quebra de

equilibrio na disputa eleitoral e na legitimidade da eleigao.

3. O acervo probatério demonstra que a Administragdo Municipal teve o

claro propésito de distribuir bens em ano eleitoral, conduta vedada pela

Lei n°® 9.504/97 (art. 73, § 10).

4. Na implementagdo do programa habitacional, contata-se evidente

influéncia dos ex-gestores do Municipio em proveito dos impugnados,

pois, independentemente do. nimero de propostas aprovadas pela

instituicdo financeira e de ter sido ou nao concretizada a doagao e o

negdcio juridico, isso. ja gera no eleitor uma expectativa legitima,

rendendo nitido dividendos politicos pela realizagdo da obra, em meses

que antecederam as eleigoes. _
5. A gravidade da conduta resta configurada ante o uso de recursos

administrativos e econémicos do Municipio, em favor dos canditatos

eleitos, que alcanga repercussao social relevante no contexto da disputa

eleitoral, bem como resulta no desequilibrio do embate entre os

candidatos, ainda mais considerando que a diferenga entre os autores e

os impugnados foi de 484 (quatrocentos e oitenta e quatro) votos.
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6. Considerando que os impugnados obtiveram 49,099% dos votos
validos, néo se aplica ao caso o diposto no art. 224 do Cédigo Eleitoral,
devendo ser dada posse imediata aos impugnantes nos cargos de
prefeito e vice-prefeito do Municipio de Atalaia/AL, que flcaram em
segundo lugar na eleigéo de 2012.

7. Rescurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM  os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em
rejeitar a alegagao de inadequagéo da via eleita e, no mérito, por igual votagao, negar
provimento ao recurso e determinar a posse imediata dos impugnantes nos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Atalaia/AL, tudo nos termos do voto do
eminente Relator designado.

Sala de Sessées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

MARCIALYDUARTE COELHO — PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL



. PODER JUD]CIARIO : . :
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS ' :
Recurso Elt_a]toral n° 4-05.2013.6. 02 0006, Classe 30

- - Relatério

MANOEL DA SILVA OLIVEIRA e ELVIO ALVES BRAZIL interpuseram
recurso eleitoral contra a'sentenga do Juiz da 62 Zona — Atalaia/AL; que, em sede de
acao de impugnagao de mandato eletivo, julgou b}ocedente os pedidos descritos na
inicial, reconhecendo as préaticas decorrentes do abuso do poder econdémico e
politico apto a desequmbrar 0 plefto desconshtumdo 0s diplomas expedldos
declarando a nulidade dos votos atribmdos a chapa majoritaria, suas meleglbllldades
e, determinando, ainda; a d|plomagao dos candidatos eleitos em segundo lugar,. 0s
ora recorridos. : < B % , '

Em suas razoes de mconformlsmo ‘08 apelantes sustentaram que a via
eleita nao seria o meto adequado para apurar 0 abuso do poder polltlco e'que os
fatos narrados na inicial néao especn‘:carpam a ocorréncia do abuso ‘do poder
ecpnémico, corrupgao eleitoral ou fraude, a ensejar o seu enquadramento no art. 14,
§ 10, da CF/88. Destacaram, em reforgo a sua tese, que a Unica referéhcia'ao abuso
do poder economlco seria 0 recebimento de 1,5 milhdo de reais via Caixa 2, mas'
gque nao teria se concreﬂzado ante a juntada da movimentacao financeira.

Asseveraram que os autores teriam mascarado o abuso do poder :
econdmico, com 0 L’mico. propésito d'e_ Ievar_a jm'zo a alegacéo de pratica de conddta ‘
vedada e o abuso do poder politico, matérias que somente poderiam ser veiculadas
em AIJE, RCED ou representagéo, mas nunca em sede de AIM_E. Assim, seria
patente a inadequagéo da via eleita, pé_lo que requereram a extingdo do processo,
sem julgamento do méfito, nos termos do ari. 267, incisos IV e VI, do £pe. . '

~ Acaso superada a premissa acima, e no que pertine'a_o meérito da- :
demanda,” destacaram q'ue a desapropriagéo_de um terreno, e posterio_r ddagéo ao
Sindicato dos Servidoi'es' Pablicos Municipais de Atalaia, teria observado a
legislagao de regéncia, em especial aquela do Pf‘ogramé Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Esclareceram, outrossim, que o interesse pulblico no projeto de
expropriacao estaria presente, visto que teria sido concretlzado em lei discutida e
'aprovada pela Céamara Municipal; cabenda ao Banco do Brasu credenclar financiar
e, com exclusmdade selecionar’ e aprovar o cadastro dos interessados, sem
interferéncia dos gestores municipais. Ademais, eventual dlscuss_ao sobre o mérito
ou legalidade da desapropriagdo ndo poderia ser examinada nesta Justica

Especializada.
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Erifatizaram que o flnanmamento do empreendlmento nao teria sido
concretizado, visto que 0 Banco do Brasil determmou o seu cancelamento dlante da
anseguranga juridica que assolou O projeto (revogagao da imissao de posse) nao
havendo que se falar em beneflmamento eleltoral com o aludido programa de

habltat;ao
A

. Apontaram malis ad|ante ‘que as rnformagoes bancarias afastanam a
tese de Caixa 2 para as campanhas eleitorais, ewdenmando a Inexisténma de
recebimento de repasse financeiro ilicito, fato tar_n_bem reconhecldo pela sentenga
~objurgada. Os depoimentos prestados pelos representantes do Bahqp do Brasileda °
construtora AF{QUITE-ZC corroborariam com a tese’ defensiva, nao havendo que se
- falar em qualquer ingeréncia politica para aprovacao dos cadastros.
Mencionaram que o caminho trilhado. pelo magistrado revelana 0
desconhecimento das regras do programa federal Mlnha Casa Minha Vida, ea falta
de compreensao acerca da realidade dos fatds, o que afastaria a conflguragao da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. Em primeiro lugar, "\
- porque O ex- gestor nao teria cnado um programa habitacional municipal, mas &V
‘apenas aderido ao programa do governo federal assim como inimeras prefeituras
no Brasil; em segundo, porque o MUﬂICIpID nunca doou terreno ou casa a henhum
de seus administrados, como querem fazer crer os autores; em tercelro 0s
recorrentes nao poderiam sofrer as sangbes dos atos admlmstratwos pratlcados por
tercelros € que sequer teriam se concretizado. ‘ :
Refutaram o acolhlmento do abuso do poder politico. pela sentenga
pois, ainda existissem wcqos, na origem dos atos administrativos, como-por exemplo,
‘a falta de chamamento publico, eles nao-sériam capaze's de revelar o referido abuso,
mas tdo somente ato de improbidade administrativa ‘dos ex-rgesto'_r'es, - cuja
competéncia seria dlla Justia Estadual, sem qualquer efeito na seara eleitoral de
terceiros. : & ' e, | '
Alegaram que também nao se poderia verificar abuso do poder politico
no fato da Prefel’tura autorizar a [moblhéna Zamplerl a utilizar um anexo de sua -
estrutura administrativa, para fins de realizagéo’ do cadastro de eventuais
interessados. Isso pofque o mero cadastro nédo significaria a sua -aprovagéo,
inexistindo qualquer ingeréncia-dos funcionarios municipais distribuigéo'de material
de campanha ou pedidos de. votos em troca da reallzagao do cadastro no programa
habitacional.

- . : - ~ o )
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Cltaram outrossim, que & mera dwulgagao do ato de langamento e/ou
mauguragao do empreend1ment0 no site oficial da Prefeitura, em perlodo permltldo
pela lei eleitoral, nédo Imphcana promogéo pessoal além de que ndo se podena
imputar a Prefeitura a responsabilidade pela divulgagao na 1mprensa do
empreendimento imobiliario.’ o :

Requereram o acolhlmento da prellmmar de inadequacao da vza eleita
€; N0 merito, 0 prowmento do recurso para reformar a sentenca de pnmenro grau
ante a inexisténcia do abuso do poder polmco e/ou SCOHOITIIGO e a pratica de
conduta eleitoral vedada. = : g

Contrarrazoes apresentadas as fls. 989/1066. ',

A Promotona de Justica Eleitoral de Atalaia, com vista dos autos se
manifestou pelo provnmento do recurso para reformar.a sentenga objur‘gada (fls.
1068/1085). : . ‘

Instada a se mahfrfestar, '.a Procuradoria Regional Eleitoral opiinou pelo
parcial provimento do recurso para, afastando-se a alegagéo de inadequagéo' da via
Qelelta, acolher, no ménto a pretensao recursal para julgar |mprocedentes os pedidos
da acédo de impugnacgao de mandato eletivo.

~ E o relatério.
‘Ao Des. Revisor.
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Sr(a). Presidente, o recurso eleitoral visa a reforma da sentenga do
MM. Juiz da 62 Zona, que julgou procedente os pedidos contidos na exordial, por
vislumbrar a ocorréncia do abuso do podef econdmico e politico no pleito municipal
de 2012 na cidade de Atalaia/AL, casséndo os mandatos do Prefeito e Vice-prefeito,

além de decretar-lhes a inelegibilidade.

O apelo é cabivel, as partes s&o legitimas e tém interesse na reforma
da sentenga. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado no tempo habil e possui regularidade formal, razéo pela qual o admito,
passando aojuizo de mérito.

Nos termos do art. 14, § 10, da Constituicao Federal, a agao de
impugnacgao de mandato eletivo se destina a apurar a pratica de abuso do poder
econdmico, corrupgao ou fraude, néo sendo possivel, a primeira vista, o seu
cabimento para averiguar o abuso de poder politico ou de autoridade, exceto se o
abuso de poder politico estiver entrela'gado ao abuso de poder econdmico ETSE.
RESPE 28.040/BA, rel. Min. Carlos Brito, DJ 1°/07/2008). Ressalte-se, ainda, que a AIME visa
a desconstituigdo do mandato do transgressor das normas legais, tornando sem
efeito o diploma conquistado, desde que comprovadas as praticas ilicitas.

A agdo em comento visa tutelar a cidadania, a lisura € o equilibrio do
pleito, a fim de que os mandatos sejam exercidos por aqueles que os tenham
alcangado de forma licita, rherecendo, portanto, ser analisada com cautela pelo
Poder Judiciério. | -

Nesse contexto, deve vir acompanhada de prova robusta de abuso de
poder ecdnémico, corrupcao ou fraude, fazendo-se, ainda, necessaria a
comprovacéao da indevida influéncia nas eleigdes ou em seus resultados, de maneira
a macular a soberania da vontade popular expressa nas urnas. '

_ Embora .0s recorrentes tenham suscitado como preliminar a
inadequacado da via eleita, de acordo. com a melhor técnica processual, as
preliminares recursais sao APENAS aquelas que dizem respeito ao cabimento ou
n&o do recurso, ao seu conhecimento ou nao por este Tribunal, e séo analisadas
quando do juizo de admissibilidade do apelo, devendo as demais matérias, sejam
elas instrumentais ou materiais, ser apreciadgs no juizo de mérito.
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Da alegacgdo de inadequagao da via eleita

De fato, o abuso de poder politico e a pratica de conduta vedada, por si
s6, nao dao ensejo a0 manejo dé acao de impugnacado de mandato eletivo, nos
termos do art. 14, § 10, da CF/88. No entanto, em que pese a limitagao trazida pelo
dispositivo constitucional, a jurisprudéncia dos Tribunais eleitorais tem alargado a
incidéncia de seu cabimento para examinar o abuso do poder politico e eventuais
condutas vedadas, desde que entrelagados com o abuso do poder econdmico.
Neste sentido, cito os precedentes abaixo: |

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISO Ill DA LEI N° 9.504/97.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR ARGUIDA DE OFicCIO.
INADEQUAQAO DA VIA ELEITA. NAO CABIMENTO DE AIME PARA
APURAGAO DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. AUSENCIA
DE VIES ECONOMICO E POTENCIALIDADE LESIVA. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Preliminar de falta de interesse de agir arguida de oficio. A agao de
impugnagao de mandato eletivo, na forma do art. 14, § 10, da Constituigao
da Republica, dispoe de objeto especifico, nao se destinando a verificagao
da pratica de conduta vedada pela Lei das Eleigdes, salvo se restar
caracterizado que a conduta a ser reprimida representa abuso de poder
politico com viés econdmico, 0 que ndo é o caso dos autos. Assim,
comprovado que a via eleita pelos Recorrentes é inadequada ao deslinde da
questdo, nao atendendo ao binémio necessidade/utilidade, faltando,
portanto, interesse processual, nao ha que se falar em cerceamento. de
defesa ou atropelo ao devido processo legal, eis que desnecessaria a
producao de provas que comprovem as questdes de fato nao passiveis de
apuragao pela presente agao.

2. Recurso conhecido para extinguir o processo sem resolugdo de meérito,
nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

(TRE/ES, RE n° 52978, Acordao n° 08 de 29/01/2014, Relator(a) JULIO
CESAR COSTA DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJE - Diario Eletrénico da
Justica Eleitoral do ES, Data 12/02/2014, Pagina 02/03)

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2008.'IMPUGN'A§:§O DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA.
APRECIACAO. NAO CABIMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL EM
PROGRAMACAO NORMAL DE RADIO MEDIANTE RECURSOS
PUBLICOS DIVULGAQAO NAO CONSTATACAO ABUSO DE PODER
ECONOMICO. NAO COMPROVAGAO. IMPROCEDENCIA DA

IMPUGNAGAO. SENTENGA MANTIDA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - As hipdteses de cabimento da Agao de Impugnagéo de Mandato Eletivo
séo corrupcgéo, fraude e abuso de poder econdmico, conforme previsto no
art. 14, § 10, da Constituigao Federal.

2 - "(...) O abuso do poder politico ndo autori
acao de impugnagdo de mandato eletivo.

. por si',sé, 0 ajuizamento de
.)" (AgR-Al 12176, Rel. Min.
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e S ——

Carmen Lucia Antunes Rocha, DJ - 14/10/2010, pag. 16)

3 - A conduta vedada, que poderia atrair a ocorréncia de abuso de poder
politico ou de autoridade, unicamente, sem que haja conotagao de abuso de
poder econdmico, nao é cabivel em sede de AIME.

4 - Caso em que restou demonstrada a auséncia de recursos publicos para
custeio de programas de radio que repassava informagdes de atos publicos
municipais, de sorte a ensejar, assim, a apuragdo de uma eventual
ilegalidade eleitoral, tal como, tratamento privilegiado ou contrario a
determinado candidato, através de Representagédo fundada no art. 45, Ill e
IV, da Lei n.° 9.504/97 e ndo em sede de AIME.

5 - Na espécie, inexistem provas de condutas IIICItaS praticadas pelos
Recorridos, bem como se encontra ausente a demonstracdao efetiva da
capacidade de terem influido no poder de escolha do eleitorado, de modo a
alterar o resultado do certame eleitoral de 2008.

6 - Improcedéncia da AIME.

7 - Sentenga mantida.

8 - Improvimento do recurso.

(TRE/CE, RE n° 15256, Acérdao n° 15256 de 30/11/2010, Relator(a) CID
MARCONI GURGEL DE SOUZA, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletr8nico, Tomo 223, Data 09/12/2010, P4gina 16)

ELEICOES 2004. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRECLUSAO. NAO-
OCORRENCIA. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CAUSA DE PEDIR. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO-
OCORRENCIA. CONDUTA. SUBSIDIO DE CONTAS DE AGUA.
PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO MEDIANTE UTILIZAGAO
DE RECURSOS PUBLICOS. CABIMENTO DA AIME. POTENCIALIDADE
DEMONSTRADA.

(--)

4. "O c. Tribunal Superior Eleitoral, na sessdo de 22.4.2008, passou a
entender pela possibilidade de abuso de poder econémico entrelagado ao
abuso de poder politico: "Se o abuso de poder politico consistir em conduta
configuradora de abuso de poder econdmico ou corrupgao (entendida essa
no sentido coloquial e nao tecnicamente penal), é possivel 0 manejo da agéo
de impugnagdo de mandato eletivo" (REspe n° 28.040-BA, Rel. Min. Carlos
Britto, DJ de 1°2.7.2008). No ponto, o voto de desempate do e. Min. Marco
Aurélio também é elucidativo: "(...) Entdo, assento premissa necessaria a
passar ao exame da controvérsia sob o &ngulo da impugnacao ao mandato: a
circunsténcia de se tratar de conduta vedada pela Lei n® 9.504/97 nao implica
restricao, nao afasta a formalizagcao da ;t;éo de impugnacéo ao mandato e
possibilidade de vir a ser acolhido o pedido. (...) Esta-se diante de quadro a
revelar, além de conduta vedada, o acionamento do poder econdmico da
Prefeitura em  prol, justamente, daqueles que se mostraram candidatos a
reeleigao”. ' .

(TSE, Recurso Especial Eleitoral Xa" 28581, Acordao de 21/08/2008,
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Relator(a) Min. FELIX FISCHER, Publicagao: 'DJE - Diario da Justica
Eletronico, Data 23/09/2008, Pagina 15 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do
TSE, Volume 19, Tomo 3, Pagina 263).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO. § 10 DO ARTIGO 14 DA CONSTITUIGAO FEDERAL:
CAUSAS ENSEJADORAS. -

1. O abuso de poder exclusivamente politico nao da ensejo ao ajuizamento
da acdo de impugnagdo de mandato eletivo (§ 10 do artigo 14 da
Constituicao Federal).

2. Se 0 abuso de poder politico consistir em conduta configuradora de abuso
de poder econémico ou corrupcdo (entendida essa no sentido coloquial e
nédo tecnicamente penal), & possivel 0 manejo da agdo de impugnagdo de
mandato eletivo. '

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 28040, Acérdao de 22/04/2008,
Relator(a) Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITTO,
Publicagdo: DJ - Diario da Justica, Volume 1, Data 1/7/2008, Pagina 8
RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 20, Tomo 1, Data
22/4/2008, Pagina 249). :

Nesse diapasao, a verificacgdo do abuso do poder econdOmico
ent_relagado com o abuso do poder politico e/ou condutas vedadas deve ser aferida
no contexto dos fatos narrados na peti¢éo inicial, a vista do que fora alegado pelo
. autor, sem se analisar o0 mérito da demanda. Ou seja, basta a demonstracdo de que
as condutas descritas na peca vestibular configurem, ainda que em tese, as
condicdes para o ajuizamento da AIME, sem que seja necessério, & primeira vista, a
sua cabal demonstragao :

Desta forma, se da analise das alegacbes da exordial é possivel se :
verificar a ocorréncia das hipéteses de cabimento da AIIVIE, com a ampliagao
conferida pela jurisprudéncia eleitoral, ndo ha que se falar. em inadequagéo da via
eleita. o
| Com isso, somente seria possivel extinguir o feito, sem resolugéo do
mérito, pela falta de interesse de agir pela inadequagéo da via eleita, se fosse
constatado, de plano, que os fatos descritos n&o se enquadrariam nas hipéteses de
cabimento do art. 14, § 10, da CF/88. o

No caso, os argumentos declinados as fls. 02/52, de utilizacdo de
recursos publicos para a desapropriacao de um terreno, com desvio de finalidade
pela sua do.agéo ao sindicato dos servidores publicos rﬁunicipais, com 0 escopo de
construir unidades habitacionais, dando ensejg’a formagio de Caixa 2, e eventual
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proveito eleitoral da questéo, inclusive, com publicidade institucional, a meu ver,
figuram entre as hipdteses cabiveis de ajuizamento da AIME.

Assim, a alegagao dos recorrentes de que a tese do abuso do poder
econdmico teria sido afastada pela quebra do sigilo bancario, nao merece prosperar,
pois este ponto especifico restou afastado pela sentenga de piso e somente &
aferivel ap0s a instrugao probatéria, o que ndo afasta a alegacédo das supostaé
ilegalidades narradas configurarem abuso do poder politico e/ou conduta vedada
com viés econémico. )

Diante desta situacgao, rejeito a tese derextingao do processo, sem
resolugao do merito, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC, ,ﬁara admiti-la como
meio idéneo para perseguir o objeto da presente demanda.

Da alegagao de abuso do poder economico, polifico e a pratica de conduta
vedada

As condutas descritas na exordial estdo, em sintese, assim delineadas:

1) na gestdo anterior, chefiada pelo ex-Prefeito Francisco Luiz de Albuquerque,
ocorreu um processo de desapropriacao frauclulento.de uma area rural, com a
finalidade de promover a candidatura dos recorrentes, e de arrecadar, via Caixa 2, a
quantia de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), que seria paga pelas
empresas envolvidas no negécio; 2) concretizai;éo da desapropriagdo com a
subsequenie doagdo da area ao Sindicato dos Servidores Publicos Muriicipais de
_Atalaia, com o propdsito de doar os terrenos e casas aos administrados em troca de
votos, fato, inclusive, explorado na campanha'eleitoral, 0 que caracterizaria captacao
ilicita de sufragio e abuso de poder; 3) participagao do entéao Se_cretério Municipal de
Educagao Manoel da Silva Oliveira na entrega de casas populares e na divulga@éo
do empreendimento em site oficial, levado a efeito em periodo vedado pela
legislagao eleitoral, o que implicaria uso da maquina publica em favor de candidato;
4) recebimento de doagédo nao declarada em forma de publicidade institucional; 5)
abuso de poder politico e uso da maquina administrativa a partir da construgao de -
mais de 1.000 casas pelo Governo do Estado dentro do programa da reconstrugéao;
6) formalizacdo das propostas de compra nas dependéncias da prefeitura,
reforgando a ideia de que a conquista do empregndimento foi de responsabilidade
dos impugnados. '
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Desapropriagio ilegal de uma area rural para doagio a entidade sindical, com
desvid de finalidade, caracterizando conduta vedada pelo uso da maquina
adfninistrativa entrelagado 6om abuso do poder econdmico/politico, e
recebimento de recursos via Caixa 2.

O abuso de poder € a conduta do administrador publico eivada de
“ilegalidade, a qual pode se manifestar de diferentes maneiras. A uma, pela falta de
competéncia legal; a duas, pelo néo a_tendimento‘do interesse publico; e, a trés, pela
omissao. !

O Poder Judiciario possui a competéncia jurisdicional para exercer o
controle da Iegalidade e da finalidade do ato administrativo, sem adentrar em seus
aspectos meritérios. No entanto, a matéria atihente a legalidade ou o consequente
desvio de finalidade da desapropriacdo implementada pela ge:stéo do entao Prefeito
do Municipio de Atalaia, por meio do Decreto Municipal n° 17, de 15 de dezembro de
2011 (fls. 64/67 — Volume 1), s6 podera ser objeto de corregéo e reprimenda pela
Justica Comum Estadual. |

Com isso, a lalegagéo dos autores de que a desapropriacéo teria sido
fraudulenta, escapa a anadlise deste Tribunal que, conforme mencionado, devera sér
analisado pelo juizo natural da causa.

Nada obstante, entendo que incumbe a Justica Eleitoral apreciar se o -
ato de desapropriacdo e todas as demais condutas dai decorrentes tiveram por
finalidade promover as candidaturas impugnadas, e se foram realizadas com o
abuso do poder econémico e/ou politico a interferir na vontade do eleitor. -

O Decreto Municipal n° 17, de 15 de dezembro de 2011, prevé a
desapropriacéo de imovel, por interesse social e utilidade publica, com a finalidade
de construir habitagcoes péra os desabrigados pelas enerradas e inundagobes, bem
como a.construgao de casas para 0s servidores publicos .municipais que venham a
aderir ao Programa Minha Casa Minha Vida. Aquele ato administrativo veio a ser
corroborado pelo projeto de lei encaminhado pelo EXecutin, na Mensagem n°
001/2012 (fls. 90/92 — Volume 1), sendo aprovado pela CAmara Municipal na sessao
do dia 27 de margo de 2012 (fls. 98/109 — Volume 1).
| O art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 prevé que no ano em que se realizar
eleigéo, fica proibida a distribuigéo gratuita de fens, valores ou beneficios por parte
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da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade plblica, de estado de
-emergénoia ou de prOgramas sociais autorizados ém lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio antenor casos em que o Ministerio Publico podera
promover o0 acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

No caso, ndo consigo visualizar, como entendeu o magistrado singular,
a instituicao de novo programa social destinado a construgéo de mbradias, e com
vistas a configurar a violagao do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, o abuso do poder
econdmico e politico, posto qué 0 Municipio apénas aderiu ao Programa Minha Casa
Minha Vida, nos termos que estabelece o art. 4°, § 5°, da Lei n° 11.977/2009.

~ Assim, desapropriou uma érea, fez a doagéo ao sindicato local que,
procurou o Banco do Brasil (entidade financeira gestora) para obter o financiamento
dentro do programa do Governo Federal. O Banco, por sua vez, aprovou o
empreendimento e 0 seu projeto, nos termos em qu'e estabelec;e a lei de regéncia do
programa habitacional da Uni&o. |

De fato, até poder se-ia cogntar de eventual wolag,ao aos pnncnpnos
'constltuc:onals ou mesmo prejuizos ao erario, a ensejar a aphcagao da lei de
improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992), visto que houve uma sequéncia de
erros administrativos que culminaram no'post_erior\canc_élamento-do projeto, como,
por exemplo, a doac&o ao sindicato do terreno desapropriado antes da consolidacéo
da propriedade, e 0 nao chamam_ehto publico para a contratacdo de construtora,
etc., mas né&o vislumbro o uso politico do empreendinﬁenjco com a finalidade de
potenc:lallzar as candidaturas dos recorrentes _

E a maior prova disso, f0| que o Municipio nao ficou responsavel pelo
andamento do empreendimento. Feita- a doagao do terreno ao sindicato, a este
incumbiu selecionar a construtora que, ato continuo, foi aprovada pelo Bancd_do
Brasil. o | | | | |
' Destarte, néo'emerg'e do contexto probatério- a pratica de qualquer
ilicito eleitoral, seja ele conduta vedada, abuso do poder econdmico ou politico. Os
autores nao trouxeram nenhuma prova de que tivesse ocorrido doagédo ou promessa
de doagao de qualquer terreno a populagao, sequer. uma" declaragao escrita que
'refbrgassgm' os argumentos lancados na inicial. Em juizo, nenhuma das
testemunhas arroladas’ afirmou ter recebido qualquer 'promessa de 'doagéio de
terreno ou casa no futuro proleto habitacional a ser maugurado

| ‘As duas testemunhas, de fato,, due teriam corroborado com 0s
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argumentos lancados na inicial foram José Duarte Vasconcelos e Reinaldo Duarte
(fls. 422/427 — Volume 3), mas sé&o interessadas no insucesso da desapropriacao.

Como bem assinalou p Ministério Publico de primeiro grau (fls. 876/877
— Volume 5): | '

“cuidam-se de proprietarios e herdeiros das terras desapropriadas, que
manejaram contestagoes contra as desapropriagdes, que se irresignaram
contra os contornos financeiros das avaliagoes que foram feitas e que, a
nosso ver, seus testemunhos deve'm ser valorados com certa cautela, até
porque, por n]ais que seus interesses ndo sejam politicos quanto ao deslinde
da lide, 0 sdo pessoais, pois 0 sucesso da desapropriagdo, ao ver deles, 0s
' prejudicaria financeiramente. Nao se pode, assim, esconder o interesse direto

que eles tém quanto a lide”.

A desapropriagéo, a primeira vez, observou os parametros da Lei n°
11.977/2009, e seguiu os parametros do programa Minha Casa Minha Vida, tanto
que o projeto de financiamento restou aprovado pelo Banco do Brasil, conforme
declaragéo ‘de enquadramento de fl. 261, e como informou a funcionaria daquela
instituigao financeira, Sra. Vera Régina Tonello (fls. 428430 —-'Volume 3): |

“Que o Banco do Brasil S/A, em um primeiro momento, celebrou com a
construtora ARQUITEC contrato de empréstimo de um Conjunto residencial
ade_quado.'ao programa “Minha Casa Minha Vida”; que num perfodo posterior
o banco comerciaria a aquisigao pelas pessoas fisicas; que o Banco do Brasil
é procurado pelas construtoras e, depois de uma andlise técnica e juridica,
decide pela viabilidade do financiamento; que o banco dispée de uma equipe
de engenheiros e advogados, sediada em Sao Paulo, para analise de
projetos; que qualquer construtora pode pedir ao Banco do Brasil
financiamento para donstrug’éo de imdveis pelo programa “Minha Casa Minha
Vida" e do proprio banco; que o Banco do Brasil também faz anélises em
relagao as pessoas fisicas que pretendem adquirir os iméveis para saber se
estdo enquadradas nos requisitos do programa e se tem capacidade para
suportar o financiamento; que existe uma empresa terceirizada que atua
como correspondente imobiliério, e repassa toda a documentagao para o
banco, Unico responsavel pela analise dos documentos; que quem trabalhou
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como correspondenteIi'mob-iliério péra o empreendimento Aloysio Noné foi a
imobiliaria Mais; que 'qualquer corretora de iméveis pbde promover a venda, -
desde que encaminh.e as p;bpostas através do correspondente autorizado
pelo banco; (...); que todos os lotes do empreendimento sao financiados
pelo banco; que ndo houve disponibilizagédo de 300 lotes para o ex-
prefeito Chico Vigario; que essa operagio de disponibilizar lote's/nﬁo
seria possivel dentro do programa Minha Casa Minha Vida; que o prefeito
atual ou o ex-prefeito nao tém influéncia sobre a analise das propostas, a
qual é feita pela equipe do banco sediada em Séo Paulo; (...); que a doagédo
do terreno pela Prefeitura atende aos objetivos do prografna Minha Casa
Minha Vida. na medida em que diminui os custos de cada unidade, tornando-
a mais acessivel a pobulagéo”._

Fica claro, entdo, que n&o ha ingeréncia do Municipio e de seus
hodiernos e ex-gestores num eventual distribuicdo ou doagdo de terreno aos
possiveis interessados em residir no conjunto residencial Aloysio Nond, visto que
compete exclusivamente ao Banco dq Brasil aprovar 0s pretendentes a ingressar no
programa, observado os pa"rémetros da Lei n° 11.977/2009, em especial os arts. 1°,
. 3% incisos | e Ill. Ademais, as moradias construidas seriam financiadas e nao
doadas aos interessados. '_

Da mesma forma, nao restou comprovada a alegagdo de Caixa 2,
segundo os autores, nas areas desapropriadas do municipio, seria construido um
conjunto residencial com aproximadamente 900 casas, cujo empreendimento estaria
estimado em mais de 'cinquenfa e cinco milhdes de reais. Em troca da
desapropriagéo, a construtora e a imobiliaria endarregadas da venda deStinariam,
em caixa 2, a quantia de R$ 1.500.000,00 (um'milhao e quinhentos mil reais).

Da andlise dos extratos bancérios determinado pelo magistrado, do ex-
prefeito e do responsévela pelo comité financeiro do 'partido (Anexo L'.Inic_o dos éutos),
" e dos depoimentos prestados em juizo, nao se verifica nenhum indicio do Caixa 2,
pelo que n&o restou comprovada a alegacio. Quanto & suposta doégéo do dinheiro,
a testemunha Jodo Medeiros Rocha, em seu depoimento brestad_o as fls. 431/434 -
~ Volume 3, é claro ao afirmar: |

" “gue é mentira a afirmag&o de que foram disponibilizados 300 lotes para o éx-
prefeito; que é mentirosa a afirmagé' e que as empresas envolvidas no




\ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 4-05.2013.6.02.0006, Classe 30

projeto doaram R$ 1.500.000,00 (hum milhao e meio de reais), em caixa dois,
para a campanha do PTB nas eleiges 2012; que a ARQUITEC nao efetuou
nenhuma doagéo para os candidatos d_e Atalaia nas eleicoes 2012".

Ademais, 0 empreendimento nao chegou a se concretizar diante da
inseguranca juridica que permeou o projeto. O prdprio Banco do Brasil cancelou o
financiamento para esse empreendimento ante a ordem.do juiz que revogou a
imissao na posse por parte do Mumclp]o (fls. 111/114 — Volume 1).

Diante do exposto, estdo ausentes provas robustas de que a
desapropriagdo empreendida pelo Municipio violou as leis eleitorais, com abuso do
poder politico/edonﬁmico, visando a promover politcamente a candidatura dos
recorrentes.

Utilizacdo da maquina publica para divulgaciao do empreendimentb,
|rregular|dade em publicldade institucional e utilizagao do programa do
Governo Estadual para a promoqao de candidaturas

Coﬁsoante se pode observar das fls. 74/85, houve divulgagao no site
da Prefeitura Municipal de Atalaia do langamento do empreendimento imobiliario
residencial Aloysio Nond, da visita do \ﬁcé—Govemador, coordenador do programa
de Reconstrugao em Alagoas, as obras de 1020 casas populares na cidade,
acompanhado do Prefeito e Secretariado- Municipal de Atalaia, além da rﬁatéria
jornalistica dando conta de que a efnpreéa Arquitec, o Banco do Brasil e a imobiliaria -
Zampiere estariam a frente do empreendimento residencial quéstionado. _

O art. 78, inciso. VI, da Lei n° 9.504/97 diz que sdo proibidas aos
agentes publicos, servidores ou héo; nos trés meses que antecedem o pleito,
autorizar publicidade institucional dos ato$, programas, obras, servigos e campahhas
dos drgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral, ‘a fim de nao afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. _

' Da analise do caderno processual, observo que as mensagens
publicitarias veiculadas no site oficial da Prefeitura de Atalaia ocorreram em periodo
permitido pela lei eleitoral; ou seja, em abril e shaio de 2012, ndo incidindo, na
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espécie, as disposicoes acima descritas, ainda que mantidas as matérias na pagina
oficial apds as eleicdes. Neste sentido, inclusive, se manifesta a jurisprudéncia:

ELEIGOES 2012 - RECURSO - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -

CONDUTA VEDADA'- AFRONTA AO INCISO VI, ALINEA B, DO ART. 73 DA

LElI N. 9.504/1997 - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO

VEDADO - DIVULGAGAO DE NOTICIAS SOBRE OBRAS PUBLICAS NO

SiTIO DA PREFEITURA - PUBLICIDADE REALIZADA NO PERIODO

PERMITIDO E MANTIDA DURANTE O PERIODO ELEITORAL - AUSENCIA

DE CONOTAGAO ELEITORAL OU PROMOGAO PESSOAL - OBEDIENCIA

* AO ART. 37, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - PREVALENCIA DA

NECESSIDADE DE PRESERVAQZ\O DO VALOR EQUITATIVO DA

LIBERDADE POLITICA E DO PRINC-I'PIO DA MAXIMA IGUALDADE ENTRE

0S CANDIDATOS - RESTRICAO AO DEVER DE INFORMAGAO DO ART. 37

DA CF/88 - APL[CAQAO DE MULTA . PROVIMENTO PARCIAL DO

RECURSO [Precedeﬁte: Acérdao TRESC n. 27.886, de 5.12.201 2, Relator

Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira]. (TRE-SC - RDJE: 34167 SC ,

Relator: MARCELO RAMOS ‘_F’EF{EGHIINO FERREIRA, Data de Julgamento:

20/02/2013, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 34, Data

26/2/2013, Pagina 4). | '

O simples fato da imagem do(s) recorrentes e o entao Prefeito terem
aparecido no fundo de uma fotografia, acompanhado do Vice-Governador, em
matéria constante do site da Prefeitura Municipal de Atalaia, onde relata a visita as
~obras do Conjunto Habitacional Deus & Fiel e maria Ndzareth, nao induz a pratica de
qualquer irregularidade, nem tampouco qualquer beneficio no pleito eleitoral. Trata-
se de situagdo corriqueira, onde vérias péssOas se fazem'pre'sentes, em especial
pessoas ligadas ao mesmo grupo politico, contudo, sem que tal ato tenha qualquer -
potencialidade no desequilibrio do pleito. _ ' ,

. Saliente-se, 'ainda, que a permanéncia dessas matérias no sitio da
Prefeitura nao constitui qualquer irregu’laridade_, pois ficou no arquivo de noticias,
como muitas outras veiculadas anteriormente, e que'néo configuram publicidade
institucional proibida, ou mesmo se traduzem em abuso de poder. econémico ou |
politico, mas simples noticias produzidas pela Prefeitura, nao incidindo, na espécie,
o art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504/97 ou at Noé exigir a reprimenda desta
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Justica Especializada. _

No meu sentir, 0 que pretende os autores € dissimular. um possivel ato
de improbidade ou ilegalidade administrativa como abuso de poder politico e
econdmico, como se toda eventual'ilegalidade fosse improbidade e, por via de
cohsequéncié, abuso’de poder com reflexos no pleito eleitoral. No entanto, isso néo
¢ 'possivel. Nem 'toda ilegalidade € improbidade administrativa, pois, segundo a
jurisprudéncia do STJ, a improbidade € ilegalidade tipificada e’ qualificada 'pe.lo
elemento subjetivo da conduta do agente, sendo indispensavel, nos casos dos arts.
9° e 11 da Lei 8.429/92, que a conduta do agente seja dolosa. _

‘Some-se a isso que eventual ato de imprqbidade administrativa refoge.
a competéncia da Justica Eleitoral, mormente porqué 0s autores. nao conSeguiram
lograr éxito em demonstrar que tais atos tiveram reflexo no pleito eleitoral.

Assim, se 0s impugnaqlos, ora recorrentes, desvirtuaram, como querem
fazer crer os autores, a propaganda institucional patrocinada pela' administracao
local, violando as diretrizes do art. 44, inciso |l, da Constituicao Estadual, com
promogao pessoal, tal questdo deve ser resolvida no foro adequado, mormente
porque n&o consigo enxergar qualquer proveito ou proposito de cara}ter politico-
eleitoral nas aludidas condutas. : ;

No que pertine a matéria jornalistica (fls. 106/107 — Volume 1), de fato,
foi veiculada no Jornal Gazeta de Alagoas, no Caderno de Imdveis, em 16 de
fevereiro de 2012, informativo com o seguinte titulo: “BB, Arquitec & Zampieri firmam
parceria para residencial em Atalaia"’, e 0 resumo . esta -assim estampado:
“PARCERIA. Assinatura garante o financiamento de mais de 800 casas no Programa
‘Minha Casa, Minha Vida”. |

|  Antes de se chegar a qualquer conclusdo, devemos perquirir a
- realidade local com o contexto do pleito eleitoral. -

Fica evidenciado que a publicagdo de apenas uma reportagem, onde
poucos municipes tém acesso a Iéitura, no primeiro bimestre do ano da eleigao
(fev/2012), uma Unica vez, sem qualquer conotagéo eleitoral, visto que nédo foram
mencionados candidatos ou plataforma politico, mas apenas com Viés comercial,
n&o me parece apto a caracterizar abuso de poder em nenhuma de suas espécies.

Por outro lado, a peti¢ao inicial menciona a violag&o ao art. 24 da Lei n°
9.504/97, alegando que teria ocorrido “doagao estimavel.em dinheiro por cigsséo de

espaco na propaganda institucional municipal”, fl. 45.
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Em primeiro lugar, é de Se registar QUe 0 art. 24 esta incluido no tépico
relativo & arrecadacao e apllicagéo de recursos nas campanhas eleitorais. Em
segundo lugar, aos candidatos é vedado receber direta ou indiretamente, doagdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de-6rgao da administragao publica. E por derradeiro, se ocorreu
qualquer violagdo ao art. 24 da Lei n° 9.504/97, "a via adequada para apurar tal
conduta € a agao prevista no art. 30-A da mesma lei, ndo sendo a AIME o
mstru mento adequado para tal mlster

Da alegagao de cadastramento e/ou compra do residencial Aloysio Nono

Quanto ao cadastramento dos interessados no residencial Aloysio
Nono, realizado num anexo da Prefeitura Municipal, é de se registrar que, apesar de
utilizarem a estrutura do Municipio, o ex-gestor, 0s recorrentes, nenhum funcionario
da estrutura administrativa, parentes ou amigos deles trabalhavam 'nesse
cadastramento, ndo havendo influéncia, participagéo ou tentativa de ingeréncia em
sua realizagao, como bem esclareceu a testemunha Jo&o Medeiros Rocha, em seu

depoimento prestado as fls. 431/434 — Volume 3

‘que a prefeitura ndo interferiu no desenvolvimento do projeto; que os
servidores municipais teriam preferéncia na aquisigdo dé_s. unidades; que
inicialmente foi realizadol‘um'cadalstran';ento de cerca de 300 a 400
funcionarios; que esse cadastramento foi feito nas dependéncias da
prefeitura, com a particibggéo de um funcionario da imobiliaria Nilo
Zampieire, corréspondente autorizado pelo Banco do Brasil; que o
correspondente apenas redne a documentagéd, e encaminha para o
Banco do Brasil, que € o Unico responsavel pela analise do cadastro;
que‘a simples entrega da documentat;ao nao confere o direito de adquirir a
umdade, pois cabe unicamente ao Banco do Brasil aprovar ou nao as
propostas; que a construtora ARQUITEC foi fundada em 1998; que ja fez
inimeros empreendimentos do tipo do Aloysio Nond, em que a decisao sobre
a aprovagao das propostas & exclusiva do l'::énco do Brasil; que nao é
possivel a ingeréncia do prefeito ou do ex-p.refeito;. (...); que a construtora
néao recebeu pedido do prefeito atual ou do ex<prefeito para inserir alguém no

cadastro; (...); que a venda de to as unidades do empreendimento
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dependem da aprovacao e do financiamento do Banco do Brasil”.

Assim, inexistiu qualquer abuso de poder durante a realizagdo do
cadastro, ainda que tenha sido utilizado o espago_municipal para tanto, sendo
lapidar as palavras do Promotor de Justiga, ao afirmar que '

“ngo foi ouvido nenhuma pessoa sequer, - dentre os cédastrados - que
viesse a juizo dizer que, pelo fato de o cadastro ter sido feito num anexo da
Prefeitura ficou grato ao prefeito e por isso votaria no cahdidato_' por ele
indicado. Ninguém veio a Juizo dizer que teve esse pensamento manifestado
pelo juiz sentenciante. O pensamento é exclusivo seu, de ninguém mais, de
nenhum eleitor. E ainda que esse pensamento fosse replicado por qualquer
eleitor — e ndo o foi — ainda assim n&o se poderia falar em pratica de abuso

- de poder politico”. ' J

Dai se deflui que apesar de o cadastramento e aprovagdo dos
possiveis int’eressad_bs em adquirir o empreendimento imobilidrio ter sido realizado
num anexo da Prefeitura, deles nao participaram nem interviram os recorrentes, 0s
ex-gestores, os servidores da prefeitura, ou os correligionérios dos impugnados
neste procedimento, mas apenas 0s funcionarios da imobilidria e do Banco do Brasil.

Conclusao

Neste contexto, entendo que estao ausentes provas conclusivas
quanto as praticas do abuso do poder politico, com viés econdmico, de conduté
eleitoral vedada, tampouco captagéo ilicita de sufrégio,_ ao que deve a r.' sentenca
ser reformada. : ek ‘

Com isso, todas as alegagoes relacionadas as ilicitudes das condutas'
em desfavor dos recorridos carecem de provas conclusivas a seu respeito, sendo
pacifico na jurisprudéncia eleitoral a exigéncia de prova robusta e incontesté para a
cassagao dos mar_idatos conquistados nas urnas, 0 que nao ocorreu no présente
caso. Adejmais, nao se pode admitir que- o 6rgao judicial possa substituir a fonte
legitima de poder (a vontade do povo) ] quand

as partes se mostram

desinteressadas em produzir ou esclarecer a vergade dos fatos.
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Neste sentido caminha os precedentes judiciais: -

"1. Para reconhecimento da captagéd ilicita de sufragio, nos moldes do art.
41-A da Lei n.° 9.504/97, faz-se necessaria a existdncia de provas robustas e
incontroversas acerca da conduta irregular.

2. Segundo a jurisprudéncia do TSE, caso haja doagéo de bem ou vantagem
a eleitores, acompanhada de pedido expresso de votos, com participagao ou
anuéncia do cahdidato, resta 6onfigurada a captagado ilicita de sufragio,
exigindo-se, para é comprovacéo do ilicito, prova. robusta acerca do aiegado.
3. A caracterizagao da captacao ilicita de sufragio exige provas robustas de
que a conduta tenha sido praticada em troca de votos. Precedentes.

4. Caso em que o recorrente ndo logrou éxito em comprovar as alegagoes
langadas na inicial, jA que nao constam dos autos provas robustas e
incontestes das condutas tidas como irregulares”.

(TRE/TO, Recurso Contra Expedigdo de Diplorna n° 242, Acérdao n° 242 de
23/10/2013, Relator(a) JOAO OLINTO GARCIA DE OLIVEIRA, Publicagéo:
DJE - Diario da Justiga Elefrénico, Tomo 200, Data 28/10/2013, Pagina 2).

“Sem prova robusta e -inconcussa dos fatos ilicitos imputados aos agentes,
descabe o proferimento de deciséo judicial de contetido condenatério”. -
(TRE/MT, Recurso Contra Expedigdo de Diploma n°® 20, Acérdao n° 21205 de
19/06/2012, Relator(a) GERSON FERREIRA PAES, Publicagdo: DEJE -
Diério Eletronico da Justica Eleitoral, Tomo 1164, Data 11/07}2012, Pagina 1-
9). ' '

A caracterizagao dos ilicitos eleitorais exige provas robustas de que a
conduta tenha sido praticada em troca de votos". '

(TRE/AL, RE n° 56467, acérddo n° 7493 de 05/10/2010, Relator(a)
SEBASTIAO COSTA FILHO, DEJEAL Tomo 207, Data 06/10/2010, Pagina
02/03). | :

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E LHE DOU
PROVIMENTO para reformar a r. sentenga ‘e julgar improcedentes_os pedidos da
inicial de impugnacao de mandato eletivo, determinando, por outro lado, que sejam
remetidas copias dos autos ao Min_istério Plblico Estadual, para adocédo das

- medidas que entender pertinentes quanto a eveptual caracterizacéo da pratica de
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ato de improbidade admlnlstratlva por parte do recorrente, e, também a
Corregedoria Geral da Justiga de Alagoas - CGJ, para ave guagao de eventual ilicito
praticado pelo Oficial do Registro de Imdveis de Atalafa/ quando do reglstro do bem
imovel objeto destes autos. '

E como voto.

<N
RBOSA MACIEL
doy Eleitoral

Dese ' barga
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RECURSO ELEITORAL N° 4-05.2013.6.02.0006, CLASSE 30. :
RECORRENTES: MANOEL DA SILVA OLIVEIRA E ELZIO ALVES BRASIL.
ADVOGADOS: Luiz Guilherme de Melo Lopes e outros.

RECORRIDOS: JOSE LOPES DE ALBUQUERQUE E FERNANDO AFFONSO LYRA
COLLOR DE MELLO. :
ADVOGADOS: Felipe Rodrigues Lins e outros.

RELATOR: Des. Eleitoral Fernando Anténio Barbosa Maciel.
REVISTOR: Des. Eleitoral Sebastiao Costa Filho. '

A

vOTO

Senhores Deserhbargadores, como dito, os autos cuidam de ‘Agao de
Impugnacdo de Mandato Eletivo proposta contra os Srs. Manoel da Silva Oliveira e
Elzio Alves Brasil, candidatos eleitos, respectivamente, aos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito de Atalaia/AL, sob alegacdo de abuso do poder _econémico e politico e
corrupcao.

Em relagao ao cabimento da ag&o, devo registrar que, embora o texto
constitucional nao 'dispohha expressamente o abuso do poder politico como
fundamento apto a autorizar a propositura da agao de impugnagéb de mandato eletivo,
a jurisprudéncia evoluiu no sentido de admitir a analise do abuso de poder politico em
sede de AIME, quando, dos fatos narrados na inicial, for possivel evidenciar a pratica,
em estreita ligacdo, de abuso de poder econdmico ou corrupgdo eleitoral.l Nesse
sentido, cito o seguinte julgado do TSE:

RECURSOS ESPECIAIS. UTILIZAGAO. MAQUINA
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO. REELEICAO. CHEFE DO
EXECUTIVO. CARACTERIZAGAO. ABUSO DE PODER POLITICO
COM REPERCUSSAO ECONOMICA. APURACAO EM SEDE DE AIME.
CABIMENTO. INSUBSISTENCIA. CARATER PROTELATORIO E
RESPECTIVA MULTA. PRIMEIROS EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
PRETENSAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE SUMULAR. : '

1. 0. abuso de poder politico com viés econdmico pode
ser objeto de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME). Precedente. '

(...)

(Respe n° 13225-64/BA, Acdrddo de 15/05/2012, Min.
Gilson Dipp, Dje de 18/06/2012) (grifei)

Observa-se dos fatos descritos na inicial o entrelacamento entre o
abuso de poder politico e o econdmico. Entendo, portanto, cabivel a presente agao.
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No que toca ao mérito da demahda, alega-se, nos autos, que na gestdo
do ex-chefe do Executivo do Municipio de Atalaia, Sr. Francisco Luiz de Albuquerque,
teria realizado um processo fraudulento de desapropriagdo com o intuito de beneficiar
as candidaturas dos impugnados, ora recorrentes. '

Ouantb ao ponto central da clontrovérsia, verifica-se que, do Décreto
Municipal n° 15, datado de 15/12/2011, terrenos foram desapropriados com o objetivo
de serem destinados aos desabrigados das enchentes que ocorreram no ano de 2010,
bem como para a implantagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, a fim de
construir unidades habitacionais para os servidores plblicos municipais. Esse decreto
veio a ser corroborado pelo projeto de lei encaminhado pelo Executivo, na mehsagem
n° 001/2012 (fls. 90/92, v. 1), vindo a ser aprovado pela CAmara Municipal na sessao
do dia 27 de margo de 2012 (fls. 98/109, v. I). |

Nesse ponto, cabe destacar a abalizada andlise feita pelo ilustre
magiétrado de primeiro grau, Dr. Jodo Paulo Alexandre dos Santos, em sua
respeitavel sentenga:

Construgao de casas para désabrigados e
implantacdo do PMCMV para servidores piblicos
municipais sao situagdes distintas e mutuamente
excludentes. O decreto, que néé é um primor de
técnica, ignora a distincdo. 0 fim almejado pela
administragao revelou-se, apenas, nos - atos
subsequentes. . _ |

Ressalto, por oportuno, que, de fato, houve,
neste e em outros municipios alagoanos, a execugdo do
chamado “Programa da Reconstrugédo”, voltado a
populagdo desabrigada ou em A&Areas de risco apés aé
enchentes de 2010. Em Atalaia, foram erigidos dois

conjuntos habitacionais:

(i) o conjunto Maria de Nazaré, com 500
(quinhentas) unidades habitacionais, concluido e
doado "as familias presumidamente desabrigadas ou

em areas de risco; e
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(ii) o conjunto.Deus é Fiel, com 520 (gquinhentas
e vinte) unidades habitacionais, invadido no ano
passado antes da conclusdo, trés anos depois das

enchentes.

Nada obstante, apdés a propositura da -agdo de
despropriagdo em 3 de janeiro de 2012 (fls. 68 a 71,
v. I}, com depésito prévio do prego ofertado (fl. 73,
v. I) e imissdo provisdria em 9 de janeiro de 2012
(fls. 245/246, v.-II), o ex-prefeito Francisco Luiz
de Albuquerque encaminhou projeto de lei a Cémara de

Vereadores, onde consta o seguinte:

Como sabemos, o programa Minha Casa, Minhé vida,
do Governo Federal, foi langado com o objetivo
de criar mecanismos de ‘incentivo & produgdo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais, para

familias com determinada renda mensal.

.

(..) Para ingressarmos no citado programa e
tornarmos realidade no nosso municipio, mister

doarmos imével, a titulo de contrapartida. No

caso _em tela, é evidente o interesse piblico gque

cerca a questdo, pois a reqularizacdo da doacido

proporcionarid - a construcdo ‘de casas e,

consequentemente, a diminuigdo do. déficit
habitacional do nosso municipio. '

Neste contexto de deficiéncia habitacional, e
certo da importancia do projeto de lei emltela,
vez que possibilitard a construcdo de casas
habitacionais, solicito que o mesmo seja
apreciado por essa casé EM REGIME DE URGENCIA e,

na oportunidade, reitero os meus protestos de
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admiragdo e aprego aos dighos componentes dessa
Cémara Municipal.

(trechos da Mensagem n° 01/2012, referente a
projeto de lei de autoria do chefe do "Poder
Executivo municipal, apresentada em 5 de margo

de 2012, as fls. 90 a 92, v. I)

N3io se trata, portanto, da continuidade de acao
social em execugdo, pois a iniciativa do municipio
ndo se inseriu hnho “Programa' da Reconstrucdo”,
fundamentado no estado de calamidade pliblica, mas
constituiu o inicio delum novo programa no municipio
de Atalaia - o Programa Minha Casa Minha Vida, que
vigora desde 2009 e, no caso, nad@o se vincula a

situacgado, de emergéncia ou calamidade piblica.

Houve, portanto, como bem pontuou a decisdo atacada, ofensa ao § 10
do art. 73 da Lei n® 9.504/97, cujo comando estabelece que “no ano em que se realizar
eleicao, fica proibida a distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administrég:éo Puablica, exceto nos casos de calamidade plblica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execugao
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Pblico podera
promover o0 acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.”

O acervo probatério demonstra, a meu sentir, que a Administragcdo
Municipal teve o claro propdésito de distribuir bens em ano eleitoral, conduta vedada
pela Lei n°® 9.504/97 (art. 73, § 10). Diante disso, cabe aferir, entéo, se a conduta
praticada esta entrelagada com o abuso de poder econdmico, e se os impugnados
foram beneficiados pelo ilicito.

No caso em exame, observa-se que os terrenos foram desapropriados
com recursos publicos, consoante demonstram os cheques de fls. 73, volume |, no
valor de R$417.277,00 (quatrocentos e dezessete mil, duzentos e setenta e sete
reais), que foram, em seguida, doados ao Sindicato dos Servidores Publicos da
Prefeitura Muncipal de Atalaia (SINFAL), para a construgao de moradias.

Mais uma vez socorro-me da precisa avaliagdo do juizo de primeiro
grau, ao assentar que:
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0 que se - gquestiona €& a. legalidade do
Iprocedimento de doagdo dos “bens publicos”. A
utilizacdo das aspas, neste caso, estd a indicar uma
gravissima ilegalidade cometida: a doagdao de bens
que, em verdade, ainda ndo eram do municipio, que
deles detinha, tdoc somente, & posse. (..) i

Nas 'agﬁes de desapropriéqéo propostas pelo A}J/
municipio de Atalaia, houve imissao Qroviséria na
posse em 9 de Jjaneiroc de 2012, sendo revogada a

decisdo em 7 de novembro de 2012, com prolagdao de

sentencga de improcédéncia da desaﬁroPriagéo em 30 de
setembro de 2013.

Nao houve a formagdao de titulo idbéneo para a
transcrigido da propriedade no registro imobiliario,
muito embora o Oficial do Registro tenha tomado esta
providéncia (fls. 255 a 257, v. 1II), o gque deu
ensejo, posteriormente, & lavratura de escritura
publica de doacdo pura e simples (fls. 538/539).

0" municipio registrou e doou o que nao 1lhe
pertencia.

Ademais, a Lei Municipal n° 1.026/12 (fls.
393/394, wv. III) autorizou o prefeito a alienar os
terrenos - ainda em fase de desapropriagdo. - para
implementacdo do PMCMV, firmando, para tanto, termo
de parceria e . cooperagao .com a Caixa Econdmica

Federal ou com o Banco do Brasil.

A doagdo ao Sinfal excedeu os limites da
autorizacado legislativa.

Na sistematica do PMCMV, a doacdo do imdével pelo
municipio deve reverter-se em favor do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), gerido pela Caixa
Econdmica Federal (CEF}; Apés a doagdao ao FAR, ©
municipio ou a CEF promove um chamamento piblico bara

que qualquer construtora interessada possa pleitear a

7
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execugao da_obra, assegurando, assim, a observancia
dos principios constitucionais que regem a
administracdo piublica.

{...)

0 procedimento adotado pelo municipio, ao
promover a doagao de terrenos por interposta pessoa,

frustou a realizagdo do chamamento piblico e permitiu

que o Sindicato contratasse a construtora
diretamente, sem a adogdo de um processo formal de v
escolha.

Em tese, os atos praticados podem ser subsumidos
as normas contidas nos arts. 10 e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa, razdo por que entendo
caracterizada a pratica de conduta vedada (doagdo em
ano eleitoral) com ‘abuso de poder politico e
econémico (uso indevido do cargo para promogao

pessoal), conforme escélio de Marlon Reis:

Se a conduta vedada consistiu na adogdoc de
medida que demapdou o desvio de bens e verbas
piblicas, a agdo [AIME] é cabivel em virtude da
manipulagdo do poder econdmico do Estado.

(Em Direito Eleitoral Brasileiro, Alumnus, p.

409)

A correta andlise do caso, empreendida na instancia singular,
demonstra, de forma evidente, o uso da maquina publica, e em especial dos recursos
financeiros do Municipio, para, em manobra irregular e ilegal, distribuir bens,
custeados pelo erario, a fim de beneficiar a candidatura doé impugnados.

E incontroverso, portanto, que houve a doagdo de um terreno, antes
mesmo de se efetivar a desapropriagdo, realizada pelo Municipio em favor do
Sindicato dos Servidores Municipais de Atalaia, e que tinha por objetivo a construgao
de moradias populares pelo Programa Minha Casa, Minha Vida. Saliente-se, ainda,
que a referida doag@o ndo possui nenhuma ligagado com o Programa Reconstrugao do
Governo do Estado de Alagoas, destinado aos desabrigados das enchentes que

8
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assolaram varios municipios deste Estado, inexistindo qualquer situagao emergencial
ou de calamidade publica, a justificar tal medida.

Nao se trata, assim, de agao social continuada, de iniciativa do
Municipio, mas de uma criacao artificial de um estado de necessidade, com vistas &
doacéo ou promessa de doagdo em beneficio da candidatura dos impugnados, ora
recorrentes.

Como se v, a partir da edicdo do Decreto Municipal de utilidade
plblica, no final de 2011, faciimente se percebe uma série de irregularidades que,
violentam tanto as leis administrativas como as eleitorais, € visam promover, de
maneira disfargada, junto aos servidores publicos e demais municipes, a candidatura
dos possiveis concorrentes ao pleito municipal de 2012.

Nao obstante os recorrentes alegem “que a doagdo desvinculou o
PMCMV do municipio, passando a ser uma agao do sindicato, houve a divulgagéo na
imprensa (fl. 84, v. 1) e no site oficial (fls. 81/82, v. I} atribuindo ao grupo politico os
méritos da conquista.” (sentenga, fls. 905) Ou 'seja. verifica-se as. fls. 81, 82 e 84, do
volume |, que Chico Vigario, 'ex—Prefeito, e Elvio Alves Brasil, seu vice-prefeito a
época, utilizaram, de maneira exaustiva, o empreendimento como conquista da gestao
municipal, com a finalidade de estabelecer uma vinculagao entre eles e o programa.

_ A ilicitude desta conduta, entretanto, reside na utilizagdo deste artificio
em pleno periodo eleitoral ou proximo dele em beneficio préprid ou alheio, na sentido
de capitaliza-lo como responsavel pelo sucesso na criagdo ou implementagdo do
programa governamental habitacional. ' | |

Registre-se também que em reunido ocorrida em 05/07/2012, a
Assembleia do Sindicato dos Servidores Puablicos da Prefeitura de Atalaia (SINFAL)
aprovou o recebimento dos lotes do terreno e doou-os para serem comprados dentro
do Programa Minha Casa, Minha Vida, dando prioridade aos funcionarios publicos
municipais. Adiciono, ainda, que, na reunido, ficou expressamente consignado que foi
o Municipio de Atalaia que realizou a doagao dos terrenos.

Alem disso, verifica-se que o cadastramento para compra das unidades
foi realizado nas dependéncias da Prefeitura, ocasido em que compareceram entre
300 (trezentos) e 400 (quatrocentos) servidores, consoante se vé do depoimento
prestado pelo dono da construtora, Sr. Joao Medeiros Fioché:

Inicialmente, foi realizado um cadastramento de cerca

de 300 a 400 funcionarios; que esse cadastramento foi
9
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feito nas dependéncias da  prefeitura, com a
participacdo de um funciondrio da imobilidria NILO
ZAMPIERI, correspondente autorizado pelo Banco do

Brasil. (fls. 432, volume III)

Fica claro, entdo, que houve influéncia dos ex-gestores do Municipio,
apoiadorés dos recorrentes, na implementagdo do programa habitacional, pois,
independentemente do nimero de propostas aprovadas pelo Banco do Brasil e de ter
sido ou ndo concretizada a doacgéo e o negc’:c'io juridico, isso jé' gera no eleitor uma
expectativa legitima, rendendo nitido dividendos politicos pela realizagdo da obra, em
meses que antecederam as eleigoes. _

Vale destacar que os documentos juntédos as fls. 548, 553, 559, 564,
578, 582, 598, 614, 618, 624 e 637 do Volume I, realizados entre os meses de maio e
julho de 2012, indicam os depdsitos iniciais, no valof de R$ 800,00 (oitocentos reais),
de proponentes como legitimos beneficiarios do empreendimento.

Observa-se, inclusive, instrumentos particulares de compromisso de
compra e venda, como o de fls 584-592, por exemplo, assinado em 24 de maio de
2012, entre a empresa ARQUITEC e a Sra. Maria Edilene da Silva, servidora publica
municipal. O contrato tem como objeto a promessa de venda e compra de uma
unidade habitacional do Residencial Aloysio Nond, cujo valor de entrada é de R$
800,00 (oitocentos reais). _

Nota-se também a existéncia de proposta de compra de unidade do
referido residencial, da imobiliaria Zampieri, preenchida em favor de servidor publico
municipal, como a Sra. Maria Edilene da Silva (fls. 583).

Diante desse quadro, verifica-se que, embora a desapropriagao e, por
consequéncia, a doagao do terreno nao tenha sido concretizada no campo civil, em
razéo de decisdo judicial, a finalidade eleitoral foi plenamente alcangada, uma vez que
promoveu as candidaturas dos recorrentes. Isto €, nao € necessdrio que a
desapropriacdo, a doagao ou a venda dos terrenos tenham sido efetivadas para
caracterizar o abuso do poder politico e econdmico, para tanto basta que tenha sido
criado, para os beneficiarios, um cendrio legitimo de realizagéo da obra, a fim de gerar
ganho politico-eleitoral as candidaturas dos impugnados.

A respeito do tema, ensina José Jairo Gomes que:

10
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“é preciso que o agente use a-distribuigao gratuita de bens e servigos

em prol de candidato. Nao se exige que durante o periodo eleitoral o
programa social antes implantado seja abolido, ou tenha interrompida
ou suspensa sua execucao. Relevante para a caracterizagio da
figura em exame é o desvirtuamento da distribuigdo, em si mesma,
a sua colocagéido .a servigo de candidatura, enfim, o seu uso
politico-promocional’. (Direito Eleitoral, 82 edigcdo, Sdo Paulo, Editora
Atlas, 2012, p. 539). '

Assim, firmo a convicgao de que houve abuso de poder politico, com
viés econOmico, e de que a gravidade da conduta ‘6 manifesta, uma vez que a
utilizacdo dos recursos administrativos e econdmicos do Municipio, em favor dos
recorrentes, alcanga repercussao social relevante no contexto da disputa eleitoral,

bem como resulta sobremaneira no desequilibrio do embate entre os candidatos,

ainda mais considerando que a diferenga entre os autores e os impugnados foi de 484
(quatrocentos e oitenta e quatro) votos.

" Vale lembrar que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, “o abuso de
poder econdmico ocorre quando determinada candidaturé € impulsionada pelos meios
econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a propria
legitimidade do pleito” (Respe n° 4709-68/RN, Acdrddo de 10/05/2012, Rel®. Min2.
Nancy Andrighi, Dje de 20/06/2012), assim como abusa do poder econémico “o
candidato que despende recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém
o controle ou a gestao em contexto revelador de desbordamento ou excesso no
emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral” (AgR no Reépe n® 16226~
02/MG, Acérdao de 01/12/2011, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Djé de 09/02/2012).

Nunca é demais recordar que o Sr. Elvio Alves Brasil, na gestio
anterior, ocupava o cargo de vice-prefeito', mesmo cargo ao qual foi eleito em 2012,
enquanto Sr. Manoel da Silva Oliveira, eleito Prefeito, foi titular da Secretaria de

Educagéo do Municipio. Ou seja, foram beneficiados com o emprego de recursos -

plblicos dos quais a equipe de gestao que integraram detinha o controle, em claro
contexto a demonstrar quebra de equilibrio na disputa eleitoral e na legitimidade da
eleicao.

Conclui-se, portanto, como bem ressaltou o magistrado, que os

impugnados “se captalizaram politicamente com o beneficio concedido prioritariamente
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aos servidores publicos e com a publicidade em torno da implantagéo” do Programa
Minha Casa, Minha Vida na cidade de Atalaia. .

Dessa forma, trilhando a mesma linha de raciocinio do juizo de primeiro
grau, entendo que restou configurado o abuso de poder politico com viés econémico, a
beneficiar os candidatos impugnados.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo da alegacao de inadequagio da via
eleita e, no mérito, pelo desprovimento ao recurso interposto, a fim de manter na
integra a decisdo de primeiro grau, determinando, em 6onsequéncia, a imediata
_ diplomacéo e posse dos impugnantes José Lopes de Albuquerque e Fernando Affonso
Lyra Collor de Mello, eleitos em segundo Iljgar 'paré os cargos de Prefeito e Vice-
prefeito do Municipio de Atalaia/AL. .

Ressalto que nao se aplica ao caso o diposto no art. 224 do Codigo
Eleitoral, pois os impugnados obtiveram 49,099% dos votos validos, isto é; a nulidade
dos votos nao atinge mais da metade dos votos vélidos, o que enseja a posse
imediata dos impugnantes, que ficaram em segundo IUgar com 46,941%.

Por fim, determino que sejam encaminhadas copias da transcrigdo da
decisao de desapropriacao no registro publico e da escritura publica de doagao a
Corregedoria do Tribunal de Justica de Alagoas, para apuragao da conduta do oficial
de registro de imoveis de Atalaia. .“ ' | |

E como voto,

DES. SEB TA FILHO
Des. Eleitoral do TRE/AL
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SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS -

. Recurso Eleitoral Ne 4-—05.2013.6;02.‘0006 »
PROTOCOLO N°13/2013

CERTIDAO DE CONF\ERENCIA E PUBLI\C’AQRO

Certlfico nao sé que 0 AcérdaofResolugao de n° 10640 foi

_conferldo(a) na ‘882 Sessdo Ordtnana reallzada em 22/09/2014 como também

que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justlga Eleltoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 1 99 em 24/09/2014 a[s) ﬂ(s) 03.

LT RS =T PR ﬂ/’ (Luclano Apel) lavrei a presente
cerndao que segue assinad pela Coordenadora de Acompanhamento e

Reglstros Plenérios.

Macei6(AL), em 24/09/2014

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




i,

W

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 4 05.2013.6.02. 0008 . % AT Prot_. 13!2053
ORIGEM: ATALAIA - AL . ' { . _

JULGADO EM: 22/09/2014 (SESSAO N° 88!2014) ) :

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO ANTﬁNIO BARBOSA MACIEL - y
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADDRA ELE]TOHAL ELISABETH CAF’.VALHO
NASCIMENTO ;

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL Dr Marcml Duarte Coelho

SECRETARIA: Lavinia Reis Telxeura _

AUTUAGAO B _ -y

RECORRENTE: MANOEL DA SILVA OLIVEIHA
ADVOGADOS: LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES E OUTHOS
- RECORRENTE: ELVIO ALVES BRAZIL

ADVOGADOS: LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES E OUTROS -
RECORRIDO: JOSE LOPES DE ALBUQUERQUE I
ADVOGADOS: PEDRO CATALDO DA SILVA E OUTRO
RECORRIDO: FERNANDQ AFFONSO LYRA COLLOR DE MELLO -
ADVOGADO: PEDRO CATALDO DA SILVAE OUTHO 7. hkd -

- DECISAO

Acordam 0s Desembargadores do Trlbunal Heglonal Ele:toral de Alagoas a unanimidade
de votos, em conhecer do recurso, e, por maioria, vencido 6 Desembargador Eleitoral Alberto Jorge
Correia de Barros Lima, em ndo acolher a prejudicial de extingdo do processo sem resolugao de
mérito, para, no mérito, por idéntica’ votagao, vencidos o Relator e os Desembargadores Eleitorais
Alberto Jorge Correia Barros Lima e Everaldo Bezerra Patriota, negar provimento ao recurso
‘interposto, a fim de manter, " na integra, a decisdo de primeiro. grau, determinando o
encaminhamento de cépias da transcrigdo da deciséo de desapropriagéo no registro ptiblico e da
escritura publica de doagéo & Carregedoria do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, para
apuragdo da conduta do oficial de registro de ‘iméveis de Atalaia, nos termos do voto do
Desembargador Revisor, Sebastido Costa Filho, designade pard lavrar o acérdac. A Senhora
Presidente, Desembargadora Eleitoral Elisabeth Carvalho Nascimento, proferiu voto de Minerva. -
Apresentaram sustentagdo oral os causidicos Thiago Hodrigues de Pontes Bomfim. e Luiz
Guilherme de Melo Lopes Parecer oral do reprasentanta M:mstenal (Acérdao n° 10:640, de
22:‘9!2014)

Participantes do . Julgamento: Presidéncia da Senhora. Desembargadora Eleitoral
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes 'os Srs. Desembatgadores  Eleitorais:
SEBASTIAO COSTA FILHO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALBERTQO JORGE CORREIA DE
BARROS LIMA, ALEXANDRE LEN[NE DE JESUS PEREIRA, FERNANDO ANTONIO BARBOSA
MACIEL e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr.,
MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente
Maceid, 22 de setembro de 2014

CLICIANE DE HOLAND IRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




