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RECORRENTE: MARIA CICERA MENDONCA CASADO.

RECORRENTE: FLAVIO SANTOS VALERIANO.

ADVOGADO: Joao Carlos de Almeida Uchbéa — OAB/AL 3.194 e outros.
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RELATOR: DES. FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL.

Ementa.

ELEICOES 2012. AIJE. MUNICIPIO DE BARRA DE SANTO
ANTONIO. RECURSO INOMINADO. DECISAO DE JUIZ ELEITORAL
QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO CONSIDERADO
INTEMPESTIVO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE EM 1° GRAU.
POSSIBILIDADE. ATO QUE DESAFIA RECURSO PREVISTO NO
ART. 265 DO CODIGO ELEITORAL. DESTRANCAMENTO DO
PRIMEIRO  APELO.  ACOLHIMENTO.  PRELIMINAR.
CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA. AUSENCIA DE
INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS DOS REPRESENTADOS.
NULIDADE DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA COLHEITA DE ALEGACOES FINAIS DO REPRESENTADO E
REGULAR PROCESSAMENTO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unidade de votos,
CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdgs do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6, aos
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Relatorio

Cuida-se de recurso eleitoral inominado interposto por Maria Cicera
Mendonga Casado ¢ Flavio Santos Valeriano contra a decisdo do Juizo da 17* Zona — Sio
Luis do Quitunde — AL que, ao realizar juizo de admissibilidade, negou seguimento ao
recurso, por entendé-lo ser intempestivo.

Em suas razdes, sustentaram que a decisdo seria equivocada e nao poderia
subsistir, haja vista a inexisténcia de juizo de admissibilidade no primeiro grau de jurisdigio.
Mencionaram que, uma vez apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo,
os autos seriam imediatamente remetidos ao Tribunal, ndo cabendo ao magistrado qualquer
outra providéncia sob pena de error in procedendo. |

Destacaram, noutra banda, que a Lei n® 11.419/2006 seria contundente em
afirmar que se consideraria como data da publicacdo o primeiro dia 1til seguinte ao da

~disponibilizacio da informacdo no Didrio Eletronico, ao que, tendo a sentenga sido

disponibilizada no dia 05 de maio de 2014, e a efetiva publicagio no dia 06 de maio de 2014,
o dltimo dia de prazo para o manejo do recurso seria o dia 09 de maio de 2014, sendo,
portanto, tempestivo. |

Afirmaram, outrossim, que existiria uma certidao cartoraria enfeixada que nio
corresponderia 2 fatica constante no encarte processual, além de que a lei federal citada
estabeleceria como efetiva intimag¢dao o primeiro dia 1til posterior a disponibiliza¢do na
internet.

Requereram o provimento do presente apelo para que o primeiro recurso seja
conhecido e, em consequéncia, acatada a preliminar nele veiculada, no sentido de que seja
declarada a nulidade processual decorrente da auséncia de intimacdo da parte ré para
apresentacdo de alegacOes finais. Nessa esteira, pretendem, através do presente recurso, a
obtengdo da declaracdo de nulidade de todos os atos processuais posteriores a0 momento em
que deveria ter ocorrido a sua intimagdo, na Acio de Investigagdo Judicial Eleitoral, para
apresentagio de, alegagbes finais, o que alcanca, inclusive, a sentenca de primeiro grau,
proferida as fls. 501/511.

Os autos vieram imediatamente a esta Corte de Justiga, foram distribuidos e

encaminhados a Procuradoria Regional Eleitoral que, por sua vez, opinou, as fls. 625/628,

pelo provimento do apelo, para que o recurso Quiginalmente interposto (fls. 525/534) seja

conhecido, devendo a parte recorrida ser intimadd para, querendo, apresentar as contrarrazoes.
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Tendo em vista a ndo apresentagdo das contrarrazdes ao presente recurso por
parte dos recorridos, determinei a referida providéncia conforme despacho de fl. 630, tendo,
entretanto, o prazo legal decorrldo in albis, conforme certidio de fl. 631.

Em nova mamfestagao 0 6rgao mnmstenal com assento nesta Corte Eleitoral,
reiterou os termos do parecer de fls. 625/628, opinando, portanto, pelo provimento do recurso.

E o relatdrio.
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Sr(a) Presidente, insurgem-se os recorrentes contra a decisio da Juiza da 172
Zona Eleitoral — Sdo Luis do Quitunde /AL de fl. 539, que negou seguimento ao recurso
eleitoral, por sua intempestividade, nos autos da A¢éo de Investigacio Judicial Eleitoral, cuja
sentencga consignou a procedéncia dos pedidos da inicial.

O recurso € cabivel, vez que, de acordo com o entendimento consolidado neste
Regional, nio € possivel o manejo do mandado de seguranca para questionar as decisdes
proferidas pelo magistrado singular quando do juizo de admissibilidade, sendo préprio o
presente apelo, pois previsto no art. 265 do CE (TRE-AL - MSAgR 42692012 AL , de minha
relatoria, Data de Julgamento: 23/05/2012, Data de Publicagio: DOE - Diirio Oficial do Estado, Data
25!05}2012,-Pﬁgina 03; TRE-AL - MS: 142315 AL, Relator: IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, Data de Julgamento: 23/08/2012, Data de Publicacio: DEJEAL - Didrio Eletronico da
Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 174, Data 29/08/2012, P4gina 02/03).

Ademais, verifico que as partes sao legitimas e tém interesse na reforma da
decisdo. Nao hd fato impeditivo ou extintivo do p'oder recursal, o recurso foi manejado no
tempo habil e possui regularidade formal, razao por que o admito, passando ao juizo de
mérito. -

Em relacdo ao argumento de, inexistir juizo de admissibilidade no primeiro
grau de jurisdigdo, este deve ser rejeitado, pois entendo ser perfeitamente possivel que o
magistrado a quo o exerca, ndo havendo que se falar em ofensa 2 legislacéo eleitoral.

Neste ponto, aplica-se subsidiariamente o art. 518 do Cédigo de Processo
Civil, que autoriza 0 juiz a examinar os pressupostos de admissibilidade do recurso. Neste

sentido ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2004. Agravo regimental no recurso em mandado de seguranga.
Writ impetrado contra decisio de juiz eleitoral que, no bojo de
representaciio por propaganda eleitoral antecipada, nfio recebeu recurso
manifestamente intempestivo. Possibilidade de interposicio do recurso
inominado previsto no art, 265 do Cddigo Eleitoral. Nio cabimento de
-a¢do mandamental. Inteligéncia da Stimula n® 267 do STF. Inexisténcia de
decisdo teratologica. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.

O mandado de seguranga, salvo em casos excepcionais de flagrante
ilegalidade, ndao pode ser utilizado como sucedidneo de recurso préprio ou
meio de impugnacido direta de ato jurisdicional, sob pena de atrair a
incidéncia da Simula n° 267 do STF. -

Esta Corte jd consignou que "nos termoy do art. 96, §§ 7° e 8°, da Lei n°
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9.504/97, o prazo para recorrer da sentenca é de 24 horas, contado da
publicagdo da sentenga em cartdrio e ndo de eventual intimacio efetuada
pela Secretaria, desde que o magistrado tenha observado o disposto no citado
§ 7" (Acérdao n° 4.308, de 26.8.2003, rel. min. Francisco Peganha
Martins).

O juiz eleitoral esti autorizado a avaliar a tempestividade de recurso
protocolado na primeira instincia, sem que tal ato importe usurpacio
da competéncia do TRE. O processamento do referido apelo apenas nio
pode ser negado com base em razdes concernentes ao mérito da
demanda, mas, quanto aos pressupostos genéricos de admissibilidade,
nio ha qualquer 6bice ao magistrado de primeiro grau em reconhecer a
intempestividade da irresignagio (cf. Acérddo n° 208, de 27.3.2003, rel.
min. Barros Monteiro).

Nio hi que se falar em ato teratoldgico quando, certificado o trinsito em
julgado da sentenga, o juiz eleitoral determina o cumprimento da decisdo
condenatdria ¢ a cobranga da multa, nos termos do art. 367, IIl e IV, do
Codigo Eleitoral, e do art. 3°, § 1°, da Res.-TSE n° 21.975/2004.

(ARMS n° 538/CE, Acérdao de 03/08/09, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE
01/09/09) (destaquei). '

Como se nota do precedente invocado, o Colendo TSE admite o juizo de
admissibilidade cjuanto aos pressupostos do apelo, sugerindo, inclusive, que a decisdo do juiz
de primeiro grau que reconheca a intempestividade seja desafiada por meio de outro recurso,
conforme previsto no art. 265 do Cédigo Eleitoral, e nao através do mandado de seguranca,
que seria a via inadequada para atacar o ato impugnado.

Quanto a possivel tempestividade do recurso inicialmente aventado, de fato,
possuem razao os recorrentes, ndo pelos argumentos langados na peticdo recursal que ora se
analisa, mas diante das circunstancias em que 0correu a intimagcao da sentenca de mérito.

A publicacio da respeitdvel sentenga se deu no Diario Eletronico da Justica do
dia 05 de maio de 2014, cuja disponibiliza¢do ocorreu no dia 02 de maio de 2014 (fl. 571), e
nao no dia 05 de maio como querem fazer crer os recorrentes, devendo o recurso ter sido
interposto até o dia 08 de maio de 2014, e nao no dia 09 de maio de 2014 (fl. 525).

Nada obst'antc, além da publicag,ﬁlo da senteng¢a no meio eletrdnico, o ju_iz
determinou a intimagdo pessoal das partes do seu conteddo, originando, assim, duas
intimagdes e, por conseguinte, dois marcos iniciais para a contagem do prazo recursal,
devendo, no meu entender, prevalecer aquele mais benéfico as partes.

Neste sentido, inclusive, se manifesta a jurisprudéncia patria eleitoral:

‘Determinada expressamente -na sentenca A Jrealizacdo de intimagdo pessoal
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das partes, o que foi cumprido apés a publicagio da decisdo em ce:rtério, niao
pode a parte ser prejudicada, devendo, na hipétese, prevalecer a mtlmagao
pessoal, a partir da qual comegou a fluir o prazo recursal”. (TRE/RN, ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n° 29895, Acdrdao n°
88/2013 de 03/12/2013, Relator(a) ARTUR CORTEZ BONIFACIO,
Publicagdo: DIE - Didrio de justica eletronico, Data 09/12/2013, Pégina 02).

A publicagio da sentenga em cartdrio juntamente com a intimagio pessoal
acerca de seu teor enseja dois marcos a partir dos quais tem inicio a
contagem do prazo recursal, hipétese em que héd de ser considerado o termo
a quo mais benéfico as partes”. (TRE/RN, RECURSO ELEITORAL n°
29713, Acordao n° 29713 de 02/07/2013, Relator(a) VERLANO DE
QUEIROZ MEDEIROS, Publicagio: DJE - Didrio de justica eletrdnico,
Data 09/07/2013, Pagina 02/03).

Em homenagem ao principio da ampla defesa, se houve duplicidade de
intimagio da sentenga, que se realizou mediante publicacio em cartério e,
posteriormente, por mandado, por tal erro nao poderd responder a parte,
devendo prevalecer a mais benéfica a parte recorrente”. (TRE/PB,
RECURSO ELEITORAL n° 28547, Acérdao n° 2 de 17/01/2013, Relator(a)
TERCIO CHAVES DE MOURA, Publicagio: DJE Didrio de Justica
Eletronico, Data 22/01/2013).

In casu, tendo ocorrido a intimagdo pessoal dos recorrentes na data de 07 de
maio de 2014 (fls. 517/520), e o recurso sido protocolizado no dia 09 de maio de 2014 (fl.
525), forgoso ¢ reconhecer a tempestividade do presente inconformismo, posto que interposto
no triduo legal do art. 258 do CE.

Diante dos fundamentos apontados, hd que se reconhecer a tempestividade do
recurso inominado de fls. 525/534, o que conduziria ao seu conhecimento, com a intimagao
da parte recorrida para apresentar contrarrazoes.

- Ocorre que ao analisar o primeiro recurso interposto, constata-se a existéncia
de preliminar que, caso acolhida, implica a declaragao da nulidade de diversos atos praticados
a0 longo do processo. A preliminar diz respeito a auséncia de intimacéo dos recorrentes, entao
investigados na Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral, para que pudessem apresentar suas
alegagOes finais; com inobservancia do procedimento previsto no art. 22 da LC n° 64/90 e do
art. 5°, LV, da Carta de 1988, que assegura a todos 0s litigantes a ampla defesa e o devido pro-
cesso legal. _
| O art. 22, X, da LC 64/90, dispde, especificamente, que “encerrado o prazo da
dilagiio probatéria, as partes, inclusive o Ministério Piablico, podergo apresentar alegacoes no
prazo comum de 2 (dois) dias”. Com base nesse dispositivo, vaglos sdo 0s exemplos de reco-

nhecimento pela jurisprudéncia patria de que a auséncia de opbrtunidade de apresentar alega-
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¢oes finais, inclusive em sede de Acio de Investigacdo Judicial Eleitoral, consiste em cercea-
mento de defesa e, consequentemente, gera a nulidade dos atos processuais posteriores. Nesse

diapasdo, merecem destaque os seguintes julgados: (grifos nossos)

AUJE. FALTA DE ABERTURA DE PRAZO PARA ALEGACOES
FINAIS. NULIDADE, A falta de abertura de prazo para oferecimento
de alegacdes finais, conforme previsto no artigo 22, X, da Lei

Complementar n° 64/1.990, ofende o direito de defesa e torna nulos os
atos posteriores.

(TRE-PR - RE: 171 PR , Relator: AURACYR AZEVEDO. .DE MOURA
CORDEIRO, Data de Julgamento: 19/10/2010, Data de Publicagdo: DJ -
Didrio de justiga, Data 22/10/2010)IJE

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. GASTO
ILICITO DE RECURSO E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. NAO ABERTURA DE
PRAZO PARA ALEGACOES FINAIS. ARTIGO 22, X, DA LC 64/90.
ACOLHIMENTO. A nio abertura do prazo disposto no art, 22 da LC n°
64/90, para apresentacio de alegac¢des finais pelas partes, enseja a
nulidade do processo.

(TRE-MT - RE: 1183 MT, Relator: ADVERCI RATES MENDES DE
ABREU, Data de Publica¢do: DEJE - Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral,
Tomo 337, Data 15/01/2009, Pigina 4)

No presente caso, constata-se que nao foi oportunizado aos recorrentes, entéo
investigados, a possibilidade de se manifestar sobre os documentos juntados pelo Ministério
Piblico Eleitoral, as fls. 227/267 (c6pia de inquérito policial), € nem mesmo sobre as provas
colhidas durante a instrugiio processual, fase na qual foram ouvidas diversas testemunhas.

| Registre-se, ainda, que o prejuizo decorrente da inobservancia das garantias
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério foi agravado pela
circunstancia de que,' ndo s6 foi suprimida a oportunidade de os recorrentes, entéo investiga-
dos na Agﬁo de Investigacio Judicial Eleitoral, apresentarem alegacdes finais, como, de forma
diversa, essa oportunidade foi dada aos recorridos, entdo representantes, conforme se extrai
dos documentos de fls. 484/485 (carta de intimagao do advogado da parte autora e respectivo
AR — Aviso de Recebimento). |

Como se vé, a andlise dos autos revela ter havido, além de cerceamento do di-
reito de defesa, uma quebra do principio da igualdade de tratamento processal ou da paridade
de armas no processo, 0 que nio se coaduna com o atual estigio da ideia de processo justo,
avés do conceito de supfcma'cia dos preceitos constitu ionais, do reconhecimento

expressa atr

. . i . s
de um direito fundamental 2 jurisdic¢ao, da garantia de um contr itorio efetivo e de principios
7

I>



PODER JUDICIARIO
"TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 506-42.2012.6.02.0017, Classe 30

como a vedacio da surpresa e a cooperagao processual. Trata-se, com isso, de assegurar as
partes a possibilidade de real influéncia na formacio do convencimento racional do juiz e, em
consequéncia, na fundamentacao argumentativa da decisao judicial.' Esses conceitos, mais do
que apresentar relacdo com o acesso a jurisdicdo, representam verdadeiro direito de acesso a
uma ordem juridica justa, para a qual convergem as garantias e os direitos fundamentais pro-
cessuais.’

Tem-se, portanto, que acolher a preliminar de cerceamento do direito de defe-
sa, levantada originalmente através do recurso inominado de fls. 525/534, consistente, especi-
ficamente, na auséncia de oferecimento aos recorrentes da oportunidade de apresentar alega-
coes finais, antes que fosse proferida a sentenca na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
contra eles movida.

Por fim, mencione-se que, embora tenha sido levantada em preliminar de re-
curso, trata-se de nulidade insanével apta a permitir que fosse suscitada em qualquer fase pro-
cessual, ja que, em verdade, sdo nulos todos 0s atos processuais praticados posteriormente ao
momento em que deveria ter ocorrido a intimagéo, ndo apenas da parte representante, mas,
também, dos investigados, contra os quais tramita a Acao de Investigagao Judicial Eleitoral.

Ante o exposto: a) CONHECO DO RECURSO E LHE DOU PROVIMENTO
para afastar a decisdo proferida pelo juizo a quo e admiti.r o0 recurso eleitoral interposto as fls.
525/534, por entendé-lo tempestivo, e, ato continuo, por se tratar de matéria de ordem pibli-
ca; b) ACOLHO a preliminar de cerceamento do direito de defesa, em virtude de auséncia de
oportunidade de oferecimento de alegacoes finais; c) DECLARO NULOS todos os atos pro-
cessuais pra.ticados ap6s o momento em que deveria ter ocorrido a intimagéo para a prética do
mencionado ato processual; e, d) DETERMINO o retorno dos autos 2 primeira instancia para
que seja realizada a intimacdo dos investigados para apresentar alegacdes finais, reto-

mando-se, dessa forma, o regular procesgamento da Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral.

E como voto.

FERNA BARBOSA MACIEL

argador Eleitoral Relator

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. A constitutivnalizagio do processo no Estado Democrético de Direito.
In: LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang (Coords). Constituigfio, Politica e Cidadania. Porto
Alegre: Editora GIW, 2013, p. 236. : ' :

2 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In: Processo e Constitui¢iio - Estudos em
homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sio Paulo: RT, 2006, p. 674-675.
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SECRETARIA JUDICIARIA R
'COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SEQAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Recurso Eleitoral N° 506-42.2012.6.02.0017
PROTOCOLO N° 47.555/2012

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé q-ue 0 Acérdao/Resolugdo de n° 10734 foi
conferido(a) na 912 Sessao Ordinaria, real‘izada em 25/09/2014, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleltoral em
Alagoas (DEJEAL) de n°® 204, em 29/09/2014, a(s) fl(s). 02.

_ Eu - (Luciano Apel) lavrei a presente
certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios. '

Maceid(AL), em 29/09/2014.

CLICIANE DE HO NDA FERREIRA CALHEIROS
Luciano Apel
Coordenador Substituto - -
Matrizula 30920249




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JﬁLGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 506-42.2012.6.02.0017 Prot. 47.555/2012

ORIGEM: BARRA DE SANTO ANTONIO - AL

JULGADO EM: 25/09/2014 (SESSAQO N° 91/2014)

RELATOR(A):' DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO ANTONIO BAHBOSA MACIEL
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: LAVINIA REIS TEIXEIRA . :

AUTUA(;AO
RECORRENTE(S) : MARIA CICERA MENDONGA CASADO
ADVOGADO : JOAO CARLOS DE ALMEIDA UCHOA
ADVOGADO : JULIANA MARIA FRAGOSO UCHOA
RECORRENTE(S) : FLAVIO SANTOS VALERIANO
ADVOGADO : JOAO CARLOS DE ALMEIDA UCHOA
ADVOGADO - 1 JULIANA MARIA FRAGOSO UCHOA
RECORRIDO(S) : COLIGACAQ "VAMOS 'RECONSTRUIR A BARRA
' (PT!PSUPTN!PSC!PRTB!F’HSIPV;’PFIPXPSDBIPSOUPPL,’PSD) -
ADVOGADO : : Leonel Chacon Assuncao Neto
DECISI\O

Acordam os Desembargadores do Tnbunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unidade
de votos, CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.
(Acédrdao n° 10.734, de 25/9/2014). Sustentagao oral do causidico Joao Carlos de Almeida
Uchoa. Proferiu voto a Senhora Presidente. _

Participantes do Julgamento: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
SEBASTIAO COSTA FILHO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALBERTO JORGE CORREIA
DE BARROS LIMA, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como o Procurador Heglonal
Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO :

Por’ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 25 de setembro de 2014.

q LICIANE DE Ho:ﬁ:\ FERREIRA CALHEIROS

Cdordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

Luciano bhm
Coordenador Subs
Matricula 30920249




