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ACORDAO N.°10.7 90
(30.09.2014)

REPRESENTACAO N.° 1093-47-20.2014.6.02.0000 - CLASSE 42

RECORRENTES: COLIGACAO COM O POVO PRA ALAGOAS MUDAR E JOSE
RENAN VASCONCELOS DE CALHEIROS FILHO.

ADVOGADO: LUCIANO GUIMARAES MATA E OUTROS

RECORRIDOS: COLIGAGCAO JUNTOS COM O POVO PELA MELHORIA DE
ALAGOAS E BENEDITO DE LIRA. 3 '
ADVOGADOS: MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTROS

RELATOR: Des. Eleitoral Auxiliar FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS

RECURSO INOMINADO. ' ELEICOES 2014. HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
MANIFESTACAO DE APOIO E PEDIDO DE VOTO NO
PROGRAMA DESTINADO AO CANDIDATO AO CARGO DE
GOVERNADOR. CANDIDATOS FILIADOS A PARTIDOS
POLITICOS QUE NAO ESTAO COLIGADOS EM AMBITO
NACIONAL E REGIONAL. OFENSA AOS ARTS. 53-A, § 1°, E 54
DA LEI N° 9.504/97. PERDA DO TEMPO EQUIVALENTE A
PROPAGANDA IRREGULAR, NO GUIA ELEITORAL DO
CANDIDATO BENEFICIADO. DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO LIMINAR. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
1. E vedado pedido de voto realizado por candidato proporcional, no hora-
rio eleitoral reservado & candidatura majoritdria, quando o beneficiado ¢ o
apoiador encontram-se filiados a partidos que ndo estdo coligados em nivel
nacional, nem local:

2. A veiculagdo da propaganda irregular, no guia eleitoral, em momento
anterior a intimagdo dos representados acerca da decisdo liminar, ndo con-
figura descumprimento desta.

3. Recurso desprovido,

-

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso interposto, bem como indeferir o pedido de aplicagio de
multa por descumprimento da decisdo liminar, tudo nos termos do voto do eminente

Relator.

Sala de Sessdes do THibunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6, aos

30 dias do mésde setembro do a

\DE$". EL%;?E‘ Xt

DES. FREDERICO WILDSO)X DA SILVA DANTAS — RELATOR
[ I
MARCIA@ DUARTE COELHO - Pro

TO — PRESIDENTE

RADOR REGIONAL ELEITORAL
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RELATORIO

Trata-sc_de representacao eleitoral proposta pela COLIGACAO JUNTOS
COM O POVO PELA MELHORIA DE ALAGOAS e BENEDITO DE LIRA em face da
COLIGACAO COM O POVO PRA ALAGOAS MUDAR e JOSE RENAN
VASCONCELOS DE CALHEIROS FILHO, visando obter provimento judicial para que o
representado se abstenha em exibir, no hordrio eleitoral gratuito, a imagem e voz de JOSE
CICERO SOARES DE ALMEIDA, filiado ao PRTB, partido que nio faz parte da
Coligagﬁo-'representada e tem candidatura prépria a Presidéncia da Repiblica.

Na inicial, alegaram que o candidato a Deputado Federal José Cicero Soares
de Almeida, filiado ao PRTB, apareceu no guih eleitoral da televisdo pedindo votos para o
candidato representado, em afronta ao art. 54 da. Lei n° 9.504/97.

Ressaltaram que o PRTB possui candidato préprio ao cargo de Presidente da
Repiublica, Sr. Levy Fidélis, ao passo que o PMDB, partido ao qﬁal o representado é
filiado, encontra-se ool'igado, em ambito nacional, com outras agremiagdes, tendo como
candidata a Presidéncia, a Sra. Dilma Roussef.

Requereram, assim, a concessdo de medida liminar, para a imediata
suspensdo da propaganda questionada, seja na radio, TV, por meio de jingles, carro de som,
material grifico, plotagens etc e, ao final, a procedénc{a do pedido, a fim de, confirmando
a liminar, determinar a proibicédo do uso da imagem e voz de JOSE CICERO SOARES DE
ALMEIDA, bem como a perda do tempo equivalente ao da apari¢do do referido candidato
na propaganda eleitoral dos representados, corresponde a 19 segundos.

A inicial veio instruida pela midia e a respectiva degravagao.

Em decisao de fls. 92-95, datada de 27/08/2014, deferi parcialmente a
liminar réquéstada, a fim de suspender a divulgacdo da propaganda questionada, tanto no
horirio eleitoral do riadio como da televisao, sob pena de multa no valor de R$5.000,00 por
veiculagdo realizada. | | |

Devidamente notificados, os representados alegarain que a interpretagio da
vedagdo prevista no art. 54 da Lei n® 9.504/97 deve ser mais consentinea com os primados

da liberdade de expressio politica, e mesmo partidria em determinadas circunstancias.
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Ressaltaram que, nas elei¢des 2014, o retrato nas aliangas partidérias no
ambito estadual, demonstra a autonomia, a desvinculaéﬁo e a completa liberdade de
deliberagao de apoio dos 6rgdos estaduais partiddrios no que concerne a posigio de seus
Orgdos nacionais, mesmo quando estes possuem candidaturas préprias para eleicdo

presidencial.

Destacaram que, nas eleicdes de 2014, nido consta pronunciamento do PRTB
vedando seus filiados de opinarem em espacos de candidatos diversos quando ndo tenha
candidato préprio no pleito de Governador. _

Desse modo, requereram a improcedéncia dos pedidos.

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pcla
procedéncia da representagio.

Em decisdo definitiva (fls. 113-117), julguei parcialmente procedente a demanda,
para determinar que os representados se’abstenham de divulgar, no horério cleitoral do rddio e da
televisdo, manifestagio de apoio do candidato Cicero Almeida em favor de José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho, bem para condenar os réus a perda do tempo de 19 segundos, nos termos do art.
53-A, § 3°, da Lei n® 9.504/97, do guia elcitoral vespertino da televisao.

Através das petigocs de fls. 121-128 e 135-142, os autores informam que a liminar
concedida foi descumprida, uma vez que a propaganda impugnada teria sido veiculada no dia 29 de
agosto, no guia eleitoral da manhi ¢ da tarde, da radio.

Irresignados com a decisao proferida, os representados interpuseram recurso, onde
reiteram as razdes de defesa, argumentando, em suma, a auséncia de quebra de fidelidade
partidéria, a inexisténcia de candidatura do PRTB ao Governo do Estado de Alagoas, a inexisténcia
de diretriz partiddria vedando apoio a candidato majoritdrio de outras legendas e a liberdade
constitucional de expressdo ¢ opinido.

Destacam que a fala do Sr. Cicero Almeida reflete sua opinidao pessoal, sem
contrariar seu partido, sem pedir votos diretamente ao candidato representado. Assinalam, assim, o
excesso interpretativo, na sentenga, ao art. 54 da Lei n® 9.504/97.

Desse modo, requercm o provimento do recurso, para que se¢ julgue improcedente a
presente representagio.

Com o recurso vieram os documentos de fls. 159 a 164.

As fls. 167-170, os representantes apresentaram agravo regimental, com pedido de

reconsideracio, em face da decisdo monocritica prolatada.
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-

Argumcﬁtam que este Relator esqueceu-se de apreciar os re:qucrirnentos de n%
16.2017 e 16.274, protocolizados, respectivamente, em 29/08/2014 ¢ 30/08/2014, que informam o
descumprimento da decis@o liminar, inclusive de reiteragdo de conduta.

Pugnam pelo juizo de retratagio, ou, assim ndo procedendo, para que seja o agravo
submetido ao Pleno deste Tribunal, a fim de: (a) aplicar multa aos representados, por
descumprimento da liminar; (b) suspendcr, de modo tempordrio, os programas de radio ¢ televisdao
dos réus, ou determinar a perda dos tempos utilizados; e (c) oficiar o Ministério Piblico Eleitoral
para a apuracio de pratica do crime de desobediéncia, constante do art. 347 do Cédigo Eleitoral.

Em sede de contrarrazdes, os autores pedem que seja negado provimento ao
recurso, bem como seja aplicada multa-aos recorrentes, pelo descumprimento da decisdo
liminar.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pela manutencio da decisio
recorrida (fls. 202-204).

E relatério.
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-

vVOTO

O apelo € tempestivo € as partes estdo devidamente representadas em juizo
pelos seus respectivos causidicos; e hd nitido interesse processual, razées pelas quais co-

nheco do recurso.

Dito isso, reproduzo a decisao por mim prolatada:

Examinando os autos, verifica-se a participagéo
ativa do ex-prefeitc do Municipio de Maceid, Sr. Cicero
Almeida, filiado ao Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB), do horario eleitoral gratuito do
candidato representado atestando sua capacidade para
exercer a chefia do Executivo Estadual.

Seqgundo preceita o artigo 54 da Lei 9.504/97, dos
programas de rddio e televisdo destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido ou coligag¢do poderd
partigipar, em apoio aos candidatos desta ou daguele,
gqualquer c¢idaddo ndo filiado a outra agremiac¢do
partiddria ou a partido integrante de outra coligacgdo,
sendo vedada a participa¢doe de gqualquer pessca mediante

remuneracdo.

0 escopo da norma em comento deriva diretamente
do §1° do artigo 17 da Constituicdo Federal que
constitucionalizou o axioma da fidelidade partidaria.
Assim, a vedagdao a participacdo de filiado a outro
partido em horédrio eleitoral visa a manter a coeréncia
politico-ideoldgico. Nesse sentido, transcrevo abaixo

julgado do TSE:

Propaganda eleitoral. O apoio de um candidato a
outro supde que ambos sejam filiados ao mesmo
‘partido ou integrantes da mesma coligagg ha
incompatibilidade entre ser candidato ao cargo
senador por coligagdo integrada por um par
(PFL) e apoiar candidato —a—_Presidénes
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Repiblica langado por coligagdo diversa aquela de
que essa facgdo (PFL) faz parte.

(RP no 1093/MA, Acérddo de 21.9.2006, Rel. Min.
Ari Pargendler, PSESS)

Por outro lade, o § 1° do art. 53-A da Lei n°

9.504/97, introduzido pela Lei no 12.034, de 2009,

. autoriza a insercao de depoimentos de candidatos a

eleigcdes proporcionais no horadrio da propaganda das

candidaturas majoritdrias, e vice-versa, registrados

sob o mesmo partido ou coligagdo, desde gque o
depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ac

.candidato que cedeu o tempo.

Portanto, a interpretagdo que se deve extrair doi
art. 54 da Lei nc 9.504/97, combinado com o art. 53-A,
§ 1°©, da mesma norma, &€ de que ha, sim, restricdo para
a participacdo de filiados a outros partidos politicos
na propaganda eleitoral do candidato representado, néo
integrantes de sua. coligacdo, na radio e televisao,
ainda que @essas agremiagdes nado tenham lancgado
candidatos. ﬁessa linha, destaco os seguintes

precedentes do colendo TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. Agﬁo CAUTELAR. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA NO

RADIO E TELEVISAO. PARTICIPAGCAO DE FILIADO- A OUTRO
PARTIDO.

IMPOSSIBILIDADE. NAO-PROVIMENTO.

1. Nao ha vedagao legal a adesdo informal de
cidadao &as propostas e plataformas politicas de
determinado candidato (Respe n© 19502, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, DJ de 1.4.2002). Todavia, em
exame perfunctdério, nos termos do art. 54, caput,
da Lei no 9.504/97, é vedada a participagdo, na
propaganda eleitoral gratuita de radioc e televisao
de cada partido ou coligagdo, de filiados a outras
agremiagdes partidarias ou a partidos integrantes
de outra coligagado. ‘Nesse sentido: (Cta 773, Rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 2.7.2002).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AC n°© 2942/AC, Acdérdao de 01/10/2008, Rel. Min.
Felix Fischer, DJe de 10/11/2008)
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Partido politico ou coligagdo - Propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdao -
Comicios - Participagdo ou apoio a filiados a

outra agremiagdo.

1. Propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo - Impossibilidade de apoio ou qualquer
tipo de propaganda em beneficio de candidato d
outra agremiagao. ' .
2. Propaganda eleitoral gratuita no radio e na

televisao - Participagdaoc de cidadido ou candidato
filiado a outro partido - Impossibilidade no
primeiro turno - No segundo turno admite-se a

participagdo de pessoas filiadas a partido que ndo
tenham formalizado apoio a outros candidatos - Lei
n° 9.504, de 1997, art. 54.

3. A desobediéncia as regras scbre a propaganda
eleitoral gratuita no rddio e na televisdo poderéa
vir a configurar uso indevido dos meios de
comunicagao social, apuravel em investigacao
judicial prevista no art. 22 da LC n° 64/90.

;4. Comicios ou eventos semelhantes de campanha
eleitoral - Auséncia de normas legais que impegam
a presenga de filiados a outros partidos politicos
ou a manifestagdo de apoio a candidato de outra
agremiagao. Atitudes a serem examinadas pelos
6rgdos de disciplina e ética partidérias. .
5. Os partidos politicos ou coligagdes né&o podem
promover, as suas custas, propaganda de gqualquer
natureza em beneficio de candidato filiado a outra
agremiagao.

(Consulta n® 773/DF, Resolugdo n©® 21.098, de
14,05.2002, Rel. Min. Fernando Neves, DJe de
02/07/2002) (grifos nossos)

Desse modo, é inegavel reconhecer dque a
propaganda impugnada nestes autos encontra Obice na
legislagao eleitoral, haja vista que o Sr. Cicero
Almeida é candidato ao cargo de Deputado Federal pelo
PRTB, legenda —que nao faz parte da coligacéao
representada. Relembro, no entanto, que a vedagao legal
‘nao aicanga membros de uma agremiacdo partidéria
integrante da mesma coligagdo, conforme prevé o art.
53-A, § 19, da Lei n¢ 9.504/97, em razao da conjugagao
de interesses em torno de um mesmo projeto politico.

Assim sendo, entendo que o pedido autoral deve ser

acolhido para fazer cessar, em definitivo, a prgpaganda
questionada, assim como para aplicar a penalildade) de

7
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perda de tempo, conforme preconiza o § 3° do art. 53-A
da Lei n° 9.504/97, em face da inobservéncia do § 1° do

citado artigo.

Entretanto, no que toca ao pedido para gque se
proiba a véiculégéo do pedido de votos seja na rddio,
TV, por meio de jingles, carro de som, material
grafico, plotagens, etc, verifico que ele mostrd—se por
demais amplo, ndo se coadunando com a natureza
excepcional do dispositivo em comento. Vale lembrar que
a lei faz referéncia apenas a propaganda no radio e na

televisdo. Nesse diapasio:

Recurso eleitoral. Representacgéo. Propaganda
eleitoral irregular. Participacdo de autoridade em
apoio a candidato. Banner. Cartaz, Faixa.
Cavalete. Adesivo. Agdo julgada procedente.
Preliminar de ilegitimidade ativa.
Rejeitada.Representagoes relativas ao
descumprimento da Lei das Eleicoes podem ser
feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou
candidato. Conforme inteligéncia do art. 96 , da
Lei das Eleicoes . Preliminar de cerceamento de
defesa. Rejeitada. Desnecessidadede instrucgao
probatéria. Matéria exige, apenas, a colagdo aos
autos de prova documental. Nao ocorréncia de
prejuizo ou cerceamento de defesa em desfavor do
recorrente. Prejudicial de mérito - decadéncia do
direito a representagao. Rejeitada. Até a
realizagdo do pleito €é possivel reprimir a
divulgagdo de propaganda irregular, pois, apds
esse prazo, ndo mais subsiste o interesse de agir.
Mérito.Participagdo do Senador Aécio Neves em
propaganda eleitoral. O art. 54 da Lei9.504/97
estabelece a vedagdo de participagaoc de filiado a
outro partido apenas nos programas de radio e
televisdo, ndo cabendo ac intérprete da lei, no

caso especifico, ampliar uma restrigdo legal.
Regularidade da propaganda. Recurso a que se da
provimento. (TRE/MG, RE n° 54389, Data de

publicagdo: 28/11/2012) (grifos nossos)

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a
presente representagdo, para, confirmando a liminar

deferida, determinar que o0s representados se

de divulgar, em seu hordrio eleitoral no radio

manifestagdo de apoio do Sr. José Cie
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Almeida, filiado ac PRTB, em favor do candidato José
Renan Calheiros Filho, mesmo que de forma dissimulada,
bem como para condenar os representados, com base no
art. 53-A, § 39, da Lei n® 9.504/97, a perda de tempo
de 19 (dezenove) segundos no horadrio eleitoral em bloco

da televisdo, no periodo da tarde.

Em reforco, vale lembrar que o PRTB, agremiacdo ao qual o Sr. Cicero
Almieda € filiado, tem candidato préprio a Presidéncia da Republica, Sr. Levy Fidelix, ao
passo que o PMDB, partido do representado Renan Filho, integra a Coligacaio COM A
FORCA DO POVO, que tem a Sra. Dilma Rousseff como candidata a reelei¢do ao referido
cargo. Ou seja, os partidos dos candidatos nao estdo coligados em dmbito nacional, nem
regional.

Assim, quanto ao mérito da demanda, mantenho aquela decisdo pelos seus -
proprios fundamentos, j4 que o julgado, a0 meu sentir, nio incorreu em nenhum erro,
enfrentou todas as teses ventiladas pelas partes e aplicou, na espécie, a norma adequada.

' No que diz respeito a alegacdo de descumprimento da decisdo liminar,
verifico que ndo assiste razao aos representantes, ora recorridos.

Como. ja mencionando, este Relator concedeu medida liminar para
suspender a participagao cio candidato Cicero Almeida na propaganda dos representados,
no horiério eleitoral do ridio e da TV. A decisdo liminar foi proferida na data de 27 de
agosto deste ano, tendo a publicagao no mural ocorrida no dia 'seguinte, ou seja, 28/08/14.

Segundo os representantes, a decisao teria sido descumprida em virtude da
veiculacdo da propaganda questionada no guia eleitoral da radio, nos periodos da manha e
da tarde, do dia 29 de agosto.

Ocorre, entretanto, que.os representados somente foram intimados da
decisdo no dia 29 de agosto de 2014, as 18h50, como se constata dos termos de notificacao
de fls. 97/98. Isto &, os réus somente tiveram ciéncia do teor da decisao liminar apés a
veiculacao dos respectivos guias eleitorais da rddio (manha e tarde), do dia 29/08.

Nio h4, portanto, que se falar em descumprimento, se a parte ainda nio

tinha sido intimada, por esta justica, acerca da decisdo proferida.
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Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso, bem

como indefiro o pedido-de aplicagdio de multa, uma vez que ndo ficou caracterizado o

descumprimento dg’decisdo liminar. (—\

FREDERICO WILDSON DA SILVA DANT.
Desembargador Eleitoral Auxiliar




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso na Representagido N° 1093-47.2014.6.02.0000 Prot. 18.586/2014

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 30/09/2014 (SESSAO N° 93/2014)

RELATOR{A}): DESEMBARGADOR ELEITORAL AUXILIAR FREDERICO WILDSON DA
SILVA DANTAS - '
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO _

PROCURADOR({A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

- SECRETARIO: Lavinia Reis Teixeira

AUTUAGCAO
RECORRENTE(S) : JOSE RENAN VASCONCELQOS CALHEIROS FILHO
ADVOGADOS : LUCIANO GUIMARAES MATA E OUTROS _
RECORRENTE(S) : COLIGACAQ COM O POVO PRAALAGOAS MUDAR (PMDB / PT
/ PDT/PTB/PTDOB/PSD/PHS/PSC/PV/PC DO B/PROS)
ADVOGADOS : LUCIANO GUIMARAES MATA E QUTROS
RECORRIDO(S) - : BENEDITO DE LIRA
ADVOGADOS : MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E QUTROS
RECORRIDO(S) : COLIGACAQO JUNTOS COM O POVO PELA MELHORIA DE
ALAGOAS (PP/PSB/PPS/PR/PSL/PSDC/PRP/SD/DEM)
ADVOGADOS : MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTROS

DECISAO : s

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso interposto, bem como indeferir o
pedido de aplicacéo de multa por descumprimento da decisdo liminar, tudo nos termos do voto
do eminente Relator. (Acdrdéo n® 10.790, de 30/09/2014).

Participantes do Julgamento: Presidéncia do : Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs.
Desembargadores Eleitorais: FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE
CORREIA DE BARROS LIMA, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, FERNANDO
ANTONIO BARBOSA MACIEL e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a Procuradora
Regional Eleitoral Substituta, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Auséncia,
momenténea, da Senhora Desembargadora Eleitoral ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 30 de sefembro de 2014.

LICIANE DE HO DA FERREIRA CALHEIROS
Cdordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. .



