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ACORDAO N°10.730
(30.09.2014)

REPRESENTACAO N.* 1422-59,2014.602.0000 - CLASSE 42
“RECORRENTE: OMAR COELHQ DE MELLO g
ADVOGADOS: DAVI ANTONIO LIMA ROCHA E OUTROS
RECORRIDOS: FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO E COLIGACAO
COM O POVO PARA ALAGOAS MUDAR
ADVOGADOS: LUCIANG GUIMARAES MATA E OUTROS
Relatox: Des. Eleitoral Anxiliar FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS

RECURSO INOMINADMD. ELEICOES 2014, REPRESENTACAO.
HORARIO ELEITORAL. PEDIDO. CUMULACAO DE PERDA DE
TEMFO EM DOERO E PERDA DO DIREITO A VEICULACAODE
PROPAGANDA. IMPOSSIBILIDADE. BIS IN IDEM. ADI N°
4451/STF. REMISSAO DO ART. 55 DA LEI N° 9.504/97 AD INCISO
LI DO ART. 45. EFICACIA SUSPENSA POR ARRASTAMENTO.
OMISSAQ. INFORMACOES OBRIGATORIAS. ARTS, 7° E 46 DA -
RES.-TSE N 23,404, PEDIDO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
OBSERVANCIA DA NORMA DE REGENCIA, SOB PENA DE
MULTA PELO DESCUMPRIMENTO. ART. 461, § 4° DO CPC.
PROPAGANDA. INEXISTENCIA DE CONTEUDO DEGRADANTE
OU RIDICULAREZANTE. MERA CRITICA POLITICA. OFENSA
NAO CONFIGURADA. RECURSO DESPROVIDO.
1. Impaossibilidade de cumular o pedido de perda do tempo em dobro, pre-
visto no art. 55 da Lei n® 9.504/97, com o de suspensdo do direito de vei-
culagao da propeganda, estabelecido no.art. 53, § 1°, da mesma lei, Acsitar
tal cumulagio seria julgar o mesmo fato duas vezes, podendo gerar dupla
condenaghin, o que configura bis in idem. -
2, Em decisdio cautelar proferida na ADI n® 4451, o colendo STF suspen-
deu a eficicia do inciso Il & a parte final do inciso 111, do art. 45, da Lei n®
Q.5(04/97 ¢, por arrastamento, dos seus §§ 4% ¢ 5%, Dessa forma, a parte que
faz remissae a0 incise I1 do art, 45, no caput do art, 55, também 5¢ encon-
- ira suspensa.
3. De acorde com os arls. 7° ¢ 46 da Resolugio TSE n°® 23,404, na
propaganda cieitoral deve constzr a denominagio da coligagio, e
legendas integrantzs, bem como a adverténcia de que se trata de
propaganda eleiloral gratuita,
4. Embora a legislacio eleitoral néo-estabeleca qualquer penalidade para
inobservincia de que prescreve os arts. 7° e 46 da Res.-TSE n° 23404, ¢
art. 461, § 4°, do CPC, autoriza o juiz a impor, na senfenga, multa didria ao
1éu, independentemente de pedido do autor, para gardntir a eficicia do
cumprimento do preceito. . :
3. Nio se vislumbra, na propaganda impugnada, contetddo com o fim de
ridiculatizat ou degradar, ou mesmo atingir, de forma negativa, o conceite
¢ a imagem do recotrente, ou de outro candidato. Auséncia de violagio ao
art. 53, § 1° da Lei 0°9.504/97.

6. Recurso desprovido. .\D
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Vists, reatados e civcutdos os preseoes auios, ACORDAM o
 Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, i unanimidade de votos, em

1egar POVmenio ao fecurso ihterpnstu 10§ termos do voto do eminente Relator |

30 dias do més de setembro do Em (14,
i
DES", ELISABETH ' t

ELEJTORAL SUBSTITUTA
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RELATORIO

| " Trata-se de Recurso interposto por OMAR COBLHO DE MELLO contra
decisio que julgon procedente, em parte, -a pIesente fepresmtaqiu, por veicular
Propaganda Eleiteral sem o cumptimento. dos requisitos constantes da Resolugao TSE
23.400/2013, e por divulgar contetido ofensjvo,

O recorrente alega que os representados veicularam propaganda, na tadio,
nos hordrics eleitorais matutino € vesperting, no dia 29 de agosiu, sern inserir Sua
denominacio com as tegendas de todos os partidos que a int&grém e sepn informar, na pega
publicitéria, tratar-ge da veicwlagfio da “propaganda eleitoral gratuita”, configurando
 afronta 20s ars. 7 ¢ 46 da Resolucio TSE n° 23404, |
) Susienta, E.I'Jllda, gue 0g representados .ulilizam a voz do autor, atraveés de
recurse de Audio, ﬁara degradar e ridicularizar o representante. '

Requer, assim, o provimento do remrso pira determinar que o r&mrrido?t se
. ahstenhamn de veicular qualquer propaganda cleitoral sem a assinatura da'coligagio e os
partidos integrantes, bem come com 2 identificagfio de que se trata de “propaganda
cl'eiloralﬂ gratuita”, e que seja condenade 4 perda do tempo equivalente a0 dobro do usado
0 pratica do inicito, nos termos do art. 55 da Lei n° 9_5{14!9?, ¢ a perda do direiio 2
veiculagdo de propaganda no horgrio eleitoral ‘do dia segwinte, €om base no art, 33 da
- referida lei. _

Devidamente notificados,  os 'rcprés-;nladcs, em  contrarrazfes,
preliminarmente, a impossibilidade de cumuytagiio de pedidos de perda de tempo cm dobro
e da veiculagio de propaganda do dia seguinte 4 decisdo, e & impossibilidade juridica do
pedido de perda de tempo em dobro, em razip ds eficdcia suspensa pela ADI 1° 4451,

No mérite, afirmam que, de faio, a legislagiio eleitoral exize a inclusio das
. leger;das de todos os partidos membros da coligagio majoritdria, bem come a indicagdo,
tanio as insergdes quanto nos bloces, a meng%o dos dizeres “propaganda eleitoral
gami®. - _ }
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Sustentars que houve mero squivoco, o qual foi cotrigido, e que © deslize
nio teve a imengiio de incutir no eleitorado a falsa ideia de que se tratava de pinpﬁganda
institucienal ou nonmal da emissora de televisao.

Assinalam também “a inexisténcia, fa prapaganda, do uso de qualquer
recurso de video com o intwito de degradar ou ridicularizar o representante, Salientam que
.- @ propaganda faz apenas referéncia sutis e indiretas a candidatos, sem atribuir diretamente
_a ninguém faio especifico,

Requerem, gssim, o desprovimento do recurse.
Com vistas dos autos, 0 Ministéric Publico manifestase pelo ndo
~ provimerito do recurso, ‘ '

F o relatdric.
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VOTO

O apelo ¢ tempestivo e a5 partes estio devidamente representadas em juizo |
pelos seus respectives Cansidicos; e hﬁ nitido interesse processual, razdes pelas quais co-
“mhego do recurso, ' ‘
Dito isso, reproduze a decisho por mim prolatada:

Pﬂlininatas .

Alegam o©s representados a imposelbilidade de
cupulazr .o pedido de perda do tempo em dobro, previstoe
. no art. 55 da Lei ne 9.304/97, 'com O r:le asunspenzdc do
‘direito de wveiculagdo da propaganda, estabelecido no
art. 33, § 19, da mesma lei, _
| De fato, aceltar=se @ cumulacdo de pedidus,ﬁcamn
formulade ha inic¢ial, seria sancionar duas. vezes o
mesmo fato, o gue configura bis in idem. Ou seja, seria
Julgar o mesmo fato duas vezes,-phdendn gerar dupla
condenagéc. - '

Ha hipdtese, €& inadmissivel que & mesma conduta
possa regultar, & um S8 tenpo, na perda do tempo em
dobro da propaganda dos representados e na sugpensiio do
direito de wveisular a propaganda no dia Seguinte A
decisfo.

Entretanto, em decisao cautelar proferida na ADI
ne 4451, o colends STF suzpendey a eficicia do ineiso
I1 ¢ a parte final do incise III, do art. 45, da Lei ne .
9.504/97 e, por arrastamento, dos 8seus $§ 4° e 50,
Dessa forma, a parte gue faz remigedo ac inecise IT do
art. 45, no caput do art. 55, também esta éﬁﬁpensa. .

Ne julgamente para referendar a medida cautelar

concedida pelo Relator, o ilustre Minls¥ro R T. |
Toffali, em sen v:ﬂ".a, manifestou-ze pela interpr clo
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conforme a Constituigio, no sentido de que o inciga II
do art. 45 permanecesse vilido para fins de.propaganda
eleitoral, ou seja, para o3 efeitos da remissdoc contida

no art. 55, como se pode perceber das sequintes

passagens:
relacs ingi I ant : nho
nte, eu refer ia a inar ar
rpre de - 1 impd o8
T Aama a2 Qr.

(+as)
r Senhor Preszidente, como o© pedido sucessivo

formulado na iniecial ndo encontra nenbum tipo de’
obstdcule nas premizsas do meu voto, e que disse,
claramente, com todas as letras, que estd
permitida a éri"tlica' no programa jornaliﬁticn, eu

vou adéerir, entlo, A solugio do Hihiﬁtl_.‘ﬂ Maroo

Rurélic, mas ze a e 0
ingj 1];: ele e valid ra og . 1108
remiss ue a_gle € feit rti 5.
(grifel) |

Ho entante, a Corte Suprema, em sua maioria, nae
acolhdu tal proposigdo, e suspenden integralmente a
eficicia do incise IT do art. 4.5, suspensldo esta que
nio recai sobre tode o artigo 55 da Lei ﬁDrE.ﬁU&IB?,
vale frisar, mas somante na parte gue f£faz alusdo ao
ingiso II do art. 45,

Agsim, extingo, sem Jjulgamentc do mérito, nos
termos do art. 267, VI, de CPC, a representagio por
ofensa ao art. 55 da Lei n? 9.504/97, &m que se pade a
perda de temp& en dobroe, pele suposto uspo de tfunagem ¢
montagem na ﬁrapaqandq eleitoral (art. 45, II}. |
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- Feita essas copsideracdes iniciais, dewve a
presents deéemanda seYr analisada aok a Stica da ofenaa
acs arts. 70 e 46 da Resolugdco TSE no 23,404, bem como
ac art. 53, & 1o, da Lei nc 9.504/97.

Verifica-se dos awmtos, gue houve a vaeiculagac de
prapaganda eleitoral sem constar a denominagio da
coligagio, & . suas legetidas dintegrantes, e a adverténcia
de gue =e trata de propaganda eleitoral gratuita,
cuntrariaﬁdc o que pr&ceitua OB  aArts. ﬁﬂ e 46 da
Resolugioc TSE ne 23.404, .

Prescrevem os ¢itados dispo=itivos:

Art. 7° HNa propagands para eleicig major)ltéria, a
coligqagao uRara, obrigatorianents ech a sua
denominag8o, - as legendas de todos o8 partidos
politicos gue. & integram; na propaganda para
eleigdc proporcional, cada partido politico usars
apenas a sua legenda scbk o noma da coligagio (Lei
n° 9.504197, art. 60, § 20}.

(-}

Arkt. 46, purante toda a transmissdo pela
televisadoc, em hloco ou am insergdes, a propaganda
deverd ser identificada pela legenda +“propaganda
eleitoral gratnitar.

Pare‘igr_af-:- dnico. A identificagic de que' trata o

caput € de responsabilidade doe partidos politicos

‘e dag coligagdes.

‘Cconstata-ge, portanta, gque oOS repréaentadas oA
informaram todos os dados exigides pela legislagio, na
prﬁpaganda impugnada.

0 representante &lega gue as= omipsdas terigm o>
intuite de confundir © eleitor, todavia, entendo que o
epiaddio narrado nas teve o objetivo de induzir o
€leitor em erro a fim de beneficiar a candidatura dHo
representado. £ bem verdade gque houve o descump nto
da norma eogente prevista na legislacis eleitordl, ma

nis vejo conduta abusiva no ato.
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Ocorre gue a Lel ne 9.504/97 € a Res-T5E n° 23.404
, naAo estabelecem qualquer penalidade pa¥a incbservéncia
da hipotese em tela. Entretanto, vale registrar qﬁe has
agtes de obrigagdc de fazer ou ndc fazer, © art; 461, €
49, do CPC, autcriza o juiz a impor, na sentenga, m_ulta
didria ao réu, independéntemente d¢ pedido do autor,

para garantir a eficdcia do cumprimentce do preceito.

Ja no qﬁe tange a alegacdo de ofensa ao & 1° do
art. 5% da Leli n= 9.5041"9?_. n3c vis-lurpbtﬂ, na
propaganda impugnada, conteddo Com < fim d:e ;
ridicularizar ou degradar, ou mesmo atingir, de forma
negativa, ﬁ conceiteo & a iragem do vandidato
representante, ou de outro candidato. n

Vejamos o teor da propaganda: .

[Lacutor] .

-  termina agora o© programa fFernandoa Collaor
Senador . '

[ Homerm ] _

— Oxe, danoussse, mas tem candidato gnea ndo toma -
tenéncia n&? '

- &0 invés de mostrar o que fez cu o gua val
fazer, fica som baixaria na telaviein.

- HMas olbha gue agente tem cada histéria cabeluda
para v::cm't.ar, viu?

- Tem histéria de pescador, de professor, inté da
advegade csom saco cheio de dimheiro.

- Olhe an nas digoe & nada & digo & tudo.

Como sa percehe, a propaganda ﬁﬁn imputa ao
répteaentante fato depahonador a sua honra, ou mesmo
criminaso. O gue ae vé € apenas um persconagem gua lanca
uma <ritica aco candidateo por nfio apresentar  propostas,

ou  por mndo moatrar suas realizagSes em f da

comunidade alagoana. J& a expressd3o “sace cheio
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dinheireo” certamente faz alusdc. a- um episddic que
ccorreu na Hltima aleigio para presidente da Seccional
de Alagoas, da Ordem dos Advogados do Brasil, gque diz
rospelts A divolgagio de uma gravagdc envolwvaendo
integrantes da chada da candidata Rachel Cabds, entre
eles o antor desta rapresentacico, onde foi mencicnada a
exprasaio “saco de dinheiro®™.

Registre=-se gue o conteddo da gravagdio foli, 2
&poca, ampiamente divulgado pelocs OHrgios de imprepﬁﬂ;
Lembro, inclusive, gue foi o advogado Welton Roberto,
também candidato & Presidancia da O0AB Alagoas, due
obteve a ﬁravaqiu e levou ao conhecimsnto d.c-. pliblico.

Portento, conclui-se gue a 'prn-paqanda questionada
nac ravela tom jocoso, nem teor injuriosoa, difamatSrio
o1 calunlosco, ou mesma vwveicula fato sabidamente
inveridico. Ao contrario, nota-pe t3ao=-gomente uma
critica, Binda goee &dcida, mazs gue <& propria <o Jogo
politico, devenda o candidato, gue entenda ter sido a
ele dirigida. ntilizar o progfa_ma eleitoral para
respondexr as 'critica.s. cgue entender impert.inentes. Vale
ressaltar gue a pasaca piblica guando astd no exercicio
de mandato eletive, ou o© <idadic gue se submete ao
crivo das eleigdes, es3tico natdralments 3ujeitos as
criticas mais -Asperas, mais contundentes. _

Rejeita, assim, ¢ pedido de¢ suspensie ag direito
de 'veic:ulﬁgan da propaganda, previstoc no art. 53, § 1%,
Lei n°® 9,504/97, por ndc constatar o intento de
.degradar ou ridicularizar o candidato representante.

ante o exposteo, Jjulgo procedente, em parte, o3
padidos deduzidos na presente reprosentacio, parca t&Ho
somente determinar que o5 representados se abstenham de
exibir a propaganda eleitoral impugnada, no hnrﬁrit::-_
geleitoral da televisido e do ridic, scm a assingatura da

Coligagio, € seus partidos integrantes, e sem a

"Fropaganda Eleitoral GSratuita®, so0b pena de multa e
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R$2.000,00 (dois mil reais), com base no -art. 461, §
§°, do CPC, por propaganda esleitoral veiculada em
desacordo com o5 arts. 7° & 46 da Resoluglo TSE n°
23.404 .,

J

" Mereos registro, ainda, o brilhapte parecer do Procurador Regional Eleitoral
Auxiliar, Dr. Marcelo Toledo Silva, quando assenta que “tento quanto possivel deve-se
preservar 4 liberdade de panﬁamﬂnm ¢ de informacgao (incs, IV, ¥V e X1V da -Cﬁnatituigéa-
Féderai). gspecialmenie no perfodo eleitoral, quando a sociedade civil mais necessita da
liberdade de imprensa para formar seu convencimento acerca de quem seria o mais apio
para ¢ exercicio do cargo em disputa.” | ' -
E descata, com propriedzde, o se guinte precedente do TSE:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIO GRATUITO.
PEDRIDO DE RESPOSTA. ATUAGAO POLITICA DE CANDIDATO. CRITICA.
POSSIBILIDADRE. OFENSAL A_FIRMA(;AD SABIDAMENTE INVERIDICA.
NAO CGMPRGVACAG

Alim da apresentagdo de ideias e pmpu-sts:, 1 exploragio de¢ aspectos
supostamente negatlvos da atusgho politica de determinadeo candidsio
também € legitima na propaganda eleitoral gracuita, inclusive porgwe a critica
€ salutar i democracia ¢ ¢ necessdria para formacio do convencimento do
elsitor,

- Ainds gue questione a aptidio de candidato para o exercicic do cargo pestulado, a
propaganda eleitoral que ndo resvala para a ofense nem diveiga afirmagio
szbidamenie inveridica configyra mera critica politica e ndo revela, poriaplo, os
requisitos para a concessio de direilo de rasposta.

Becurso a que se nega provimento.
(RP N* 2077-10/DF, Acdrdde de 25/9/2010, Rel. Min. Joelson Costz Dms,
Publicado emn 5E3330)

Assim, manienhe aquela decisdo pelos seus proprios fundamentos, j& que o

“incottev em nechum crrg, enfrentou todas as teses ventiladas

. E mmu voto,

DERICO WILDSIDN DA SILVA-DANT
Desembargador Eleitoral Auxiliar
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Tribunal Regional Elsitoral de Alagoas
CERTIDAD DE JULGAMENTO

Recurso na RepresentacSo N° 1422-59.2014.6.02. nuuu Prot. 20.45212014
ORIGEM: MACEIO - AL _

JULGADO EM: 20/09/2014 [SESSAQO N° 93/2014)

RELATOR{A): DESEMBARGADOR ELEITORAL AUXILIAR FREDERICO W!LD$0H DA
SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: BESEMBARGADOR ELETORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR{A) REGIONAL ELETTORAL: Dr{a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Lavinia Reis Teixeira

AUTUACAOD
RECORRENTE(S) : OMAR COELHO DE MELLO
ADVOGADOS - DAY ANTONIO LIMA ROCHA E QUTROS
RECORRIDO(S) - FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO
ADVOGADOS : FABLANG DE AMORIM JATOBA € CUTROS
RECORRIDO(S) - COLIGACAD COM Q POVO PRAALAGOAS MUDAR (PY / PT DO
B/PMDB/PROS/PC DO B/PSC/PHS/PTB /PSD/PDT/PT)
ADVOGEADOS - LUCIANG GUIMARAES MATA E QUTROS
RECORRIDOQ(S) : GOLIGAGAD COM O POVO PRAALAGOAS MUDAR || (PDT /
PMDE / PSC /PTB/ PSD) .
ADVOGADOS - LUCIANDO GUIMARAES MATAE CUTROS

DECISAD

Acordam 05 Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unamimidade de votos, e negar provimeTio ao fecUrsa iletpcste, nos termas do volo do
Relator. (Anﬂrdan n° 10.780, de 30/9/2014;}, - .

. :

Farhcmarlte:a do Julgamento: Presidéncia -do Senhor Desembargador EIEIh:lral
SEBASTIAC COSTA FILHO, Vice-Presilenta, no exarcick da Presidéncia. Presentas o8 Srs.
Dasembargadores Eleitorais: FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALBERTO JORGE
CORREIA DE BARROS LIMA, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, FERMANDO
ANTONIO BARBOSA MACIEL ¢ EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem ¢omo a Procuradora -
Regional Eleitoral Subsfituta, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Auséncia,
momentdnea, da Senhora Desembargadora Eletoral ELISABETH CARVALHO -
NASCIMENTO. .

Por ser verdade, firmo a presenta.
Maceio, 30 de setembro de 2014.

F CLICIANE DE H UA FERREIRA CALHEIROS .
oordenadora de panhamentc a Registros Plandrios



