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ACORDAO N° {0 FGY
44 .10.2014)

REPRESENTACAO N° 850-11.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTACAO N° 875-24.2011 -6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: ROBERTA GOMES SAMPAIO.
RELATOR: Des. Eleitoral Alberto Jorge Correia de Barros Lima.

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO REALIZADA
POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOACOES
LIMITADAS A 10% DO RENDIMENTO BRUTO AUFERIDO NO
ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO DENTRO DO LIMITE
LEGAL. OBSERVANCIA DO LIMITE DE RENDIMENTO ESTA-
BELECIDO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. RAZO-
ABILIDADE DO PARAMETRO. PRECEDENTES DO TSE E DO
TRE/AL. PRESUNCAO RELATIVA DE REGULARIDADE DA
DOACAQO. ONUS DA PROVA DO REPRESENTANTE. INEXIS-
TENCIA DE OFENSA A LEGISLACAO ELEITORAL. REPRE-
SENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A doagéo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de quantia
dentro do limite de 10% do rendimento bruto auferido no ano anterior ao
da eleiciio, niio sujeita o doador 4 multa prevista no art. 23, §3° da Lein ©
9.504/97.

2. Ndo havendo como estimar a renda auferida pela representada no ano
anterior a cleiciio, deve o percentual de doacéo ser calculado com base no
limite de rendimentos estipulados para a isengdo, conforme precedente
desta Corte (TRE/AL, RP n® 817-21, acérddo n® 8.504/2012, relatora
Desa. Eleitoral Elisabeth Carvalho Nascimento, julgado em 25/01/2012).
3. A presungio de veracidade advinda da revelia ndo € absoluta, cabendo
ao magistrado sopesar os fatos narrados na inicial em cotejo com as pro-
vas produzidas, a {fim de formar sua livre convicgdo sobre o mérito da
causa (art. 131 do CPC). (TSE - Rp n® 4221-71.2010.600.0000/DF, Acor-
ddo de 06/10/2011, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 03/11/2011).

4. Existindo provas de que a doagio realizada em favor de candidato en-
contra-se dentro do limite legal permitido, julga-se improcedente a repre-
sentacéo. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desem-
bargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em julgar improcedente o pedido
formulado na Representacdo n® 850-11 e extinguir, sem resolucao de mérito, a Repre-

Sentagﬁo n® 875-24, nos termos do voto do eminente Relator.
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Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,
. )

/ =
ASCIMERTO = Presidente.

Des. ALBERTO JORG RREIA DE BARROS LIMA - Relator

MARCIAE DUARTE CGOELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de representacio ajuizada pelo Ministério Piiblico Elei-
toral em desfavor de Roberta Gomes Sampaio, por supostamente ter violado o disposto
no art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n° 9.504/9?., ao realizar doacio, no pleito de 2010, acima
do limite imposto pela legislagdo eleitoral.

Argumentou o Parquef em sua inicial que, consoante listagem de pessoas
fisicas que realizaram doacgdes a candidatos no pleito de 2010, enviada ao Ministério
Publico Eleitoral por este Tribunal, a representada teria realizado doacao excedente a
10% dos seus rendimentos brutos auferidos no ano de 2009, violando o disposto no art.
23, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.504/97, sob o fundamento de que caberia a representada. o
dever de “provar o valor de seus rendimentos auferidos no ano de 2009, a fim de que .
demonstre .a licitude de sua doag¢do.” | -

Assim, requereu a mitigagao do sigilo fiscal da reprcsentada, para que,
oficiando-se a Receita Federal, fosse acostada aos autos as declaracoes de renda da ré
~dos cinco anos anteriores a eleigao de 2010 e fosse informado o valor do excesso de do-
acao. _ _

Ao final, pediu a condenagio da representada ao pagamento da multa
prevista no art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97, a ser -c_alculada de acordo com o montante
do excesso de doacdo a ser informado, e, na hipétese de condenacao, a inclusao do seu
nome nos cadastros da Justica Eleitoral, para os fins do art. 1°, I, j, da LC n® 64/90, alte-
rada pela LC n° 135/2010.

As fls. 28/33 consta decisio monocrdtica do entdo relator, Des. Anténio
José Bittencourt Aratjo, julgando lirpinarmentc improcedente a acdo, sendo a decisao

reformada, por maioria de votos, no julgamento do agravo regimental interposto (fls.

50/53). | /%/
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Devidamente citada (fls. 247), a representada ndo contestou a acao, dei-
xando transcorrer in albis o prazo fixado, conforme a certidao de fls. 248.

Com vistas dos autos, 0 Ministério Pablico, as fls. 253/256, reiterou a ne-
cessidade de mitigacdo do sigilo fiscal da ré, o que foi acatado por este Relator confor-
me decisdo de fls. 258/262, ensejando a posterior juntada ao feito do documento de fls.
266, provenicnté da Receita Federal do Brasil.

Em sede de alegacdes finais, o Ministério Piblico (as fls. 273/278) adu-
ziu que a doacdo em dinheiro, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), fora totalmente
irregular, uma vez que a ré nao declarou rendimentos 2 Receita Federal no ano anterior
ao pleito. Sustentou, ainda, a inaplicabilidade do teto de isengdo como base de cilculo
para o limite de doacbes das pessoas fisicas, bem como que era 6nus da ré comprovar
seus rendimentos. Postulou, por fim, a aplicagdo de multa.

Encontra-se em apenso aos presentes autos a Representacéo n® 875-24,

acerca do mesmo fato e contra a mesma representada.

E o relatério.

v
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VOTO

Senhores Desémbargadores, tratam os autos de representagdo, com fun-
damento no art. 23, § 1°, I, da Lei n® 9.504/97, em que o Ministério Piblico Eleitoral re-
quer a condenacdo de Roberta Gomes Sampaio, porqﬁe supostamente teria efetuado do-
agdo a candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas eleicdes gerais de
2010. _ '

Conforme prevé a Lei 9.504/97, em seu art. 23, § 1°, I, as pessoas fisicas
podem fazer doagdes a candidatos e partidos politicos até o limite de 10% de seus rendi-
mentos brutos auferidos no ano anterior ao da eleicao, sendo que a pena prevista para a
infragao € de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia excedente.

Verifica-se, conforme apontado na peticio inicial, que a representada cfe-
tuou doacéo A campanha de candidato no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Ocorre que, no caso dos autos, ndo ha como se auferir os rendimentos da
ré no ano anterior ao pleito, posto que ndo foi juntado aos autos elementos que demons-
trem tais rendimentos, e em vista da informacio oriunda da Receita Federal (fls. 266),
dando conta de que nao ha em sua base de dados quaisquer declaracées de rendimento
da doadora.

Nesse ponto, ressalto que desde o ano de 2008, com a edic¢do pela Secre-
taria da Receita Federal do Brasil da Instrugio Normativa n® 864/2008, deixou de existir
a Declaragio Anual de Isento, desobrigando o contribuinte, cujo rendimento anual nio
suplantou o valor minimo para contribuiciio, de prestar declaragdes ao ente tributante.

Segundo informa o sitio eletronico da Receita Federal do Brasil
(http://www.receita.fazenda.gov br/aliquotas/tabprogressiva20022011.htm), no ano-

calendario de 2009 a tabela de aliquotas de Imposto de Renda apontava como renda

VG
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anual isenta do imposto o valor de R$ 17.215,08 (dezessete mil, duzentos e quinze reais
¢ oito centavos).

Cabe destacar que este Tribunal tem entendido que os doadores dispensa-
dos da declaracdo anual para o Imposto de Renda, sem a efetiva comprovacio da ren-
da auferida, estariam submetidos ao valor mdximo de renda albergado pela isencao fis-
cal, como pardmetro de andlise para a incidéncia dos critérios estabelecidos pelo art. 23,
§1°, 1 da Lei 9.504/97. Senio vejamos no acordio da lavra da Eminente Desembargado-

ra Eleitoral Elisabeth Carvalho Nascimento, que abaixo transcrevo:

REPRESENTACAO. ELEICOES 2010. DOACAO DE PESSOA FI-
SICA EM BENEFICIO DE CAMPANHA ELEITORAL. RECURSO
FINANCEIRO. PERCENTUAL MAXIMO DE DOACAO. CONSIDERA=-
CAO DO LIMITE DE RENDIMENTO ESTABELECIDO PARA ISEN-
GAC DO IMPOSTO DE RENDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
LEGISLACAO ELEITORAL. REPRESENTACAQO JULGADA IMPRO-
CEDENTE. DECISAQ POR MAIORIA.

l. A doagéo realizada por pessoca fisica em benefi-
cio de campanha eleitoral, tem seus limites regidos
pelo Art. 23 da Lei n® 9.504/97.

2. No casc em aprego, a contribuigcio ofertada a
campanha eleitoral restringe-se a valor abaixo do
percentual de 10% do limite de rendimentos arbitra-
do para isencao do Imposto de Renda. Pedido conde-
natdério ndo se afiqura pertinente. .
3. Representacgdo julgada improcedente. (TRE/AL, RP
n® 817-21, acdrddoc n° 8.504/2012, relatora Desa.
Eleitoral Elisabeth Carvalho Nascimento, julgado em
25/01/2012) (Grifei).

Conforme muito bem esclarecido por Sua Exceléncia em seu voto, “em
um sistema juridico democratico e garantista, os juizos de presuncio, baseados nas di-
vidas geradas pela fragilidade do acervo probatério, militam sempre em favor dos argu-
mentos de defesa, jamais servindo como instrumento de persecugdo Estatal.”

Saliento que o Plendrio do colendo TSE também ji teve a oportunidadé

de enfrentar essa questio, vindo a decidir do mesmo modo, conforme o precedente abai-
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I

ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. DO-
AQEO. ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE NO VA-
LOR MAXIMO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. POSSI-
BILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. E dnus do representante demonstrar que a doacgio
para campanha de candidates a cargos eletivos ex-—
trapolou o limite fixado na Lei n° 9.504/1997, sen-
do razcavel a utilizagdo do valor maximo estabele-
cido para a isengdo do imposto de renda como para-
metro para estabelecimento da limitagio. (...).
(REspe n¢ 3993522-73.2009.6.04.0000/AM, Acdérdao de
24/02/2011, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJE
18/04/2011). (Grifei).

Ademais, a jurisprudéncia tem entendido que o 6nus da prova seria do
Ministério Piblico, pois o representante tem o encargo de provar niao sé que houve a
doacio, mas também o valor doado e se esse ato de liberalidade excedeu o limite permi-
tido pela lei.

No presente caso, jd que a Receita Federal nio tem nenhuma informagio
sobre a renda auferida pela representada no ano de 2009, entendo que a prova ¢ insufici-
ente para justificar a aplicacdo da penalidade, devendo a doagéo ser tida como regular.

Desta feita, € possivel que a representada tenha auferido renda no ano de
2009 até o limite de R$ 17.215,08, sem que tenha prestado qualquer declaragio a Recei-
ta Federal. Logo, se considerarmos o limite de isencdo (R$ 17.215,08) e o valor doado
pela representada a campanha eleitoral (R$ 600,00), concluir-se-a que a doagao foi lici-
ta, pois dentro do limite de 10% imposto pela legislagio eleitoral.

Note-se que nao se estd aqui a permitir a doacdo de qualquer valor indis-
criminadamente, uma vez que hd um parametro a se seguir, qual seja, o rendimento es-
tabelecido pela Receita Federal para os isentos de declaragdo. Caso assim nio fosse, ha-
veria norma expressa proibindo os isentos de efetuar doagdes a candidatos, o que nio
existe.

Por derradeiro, verifico ndo ser o caso de aplicacgao do art. 335 do CPC,

_j& que existem normas a serem aplicdveis a soluciio desta demanda, notadamente as que

concernem as presungoes relativas.
4
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Ante o exposto, considerando que o valor doado estéd abaixo do percentu-
al de 10% (dez por cento) previsto no art. 23, §1°, I da Lei 9.504/97, pois incidente so-
bre o limite de isenc¢do do Imposto de Renda, voto no sentido de JULGAR IMPROCE-
DENTE o pedido deduzido na presente representacdo, com fundamento no art. 269, I,
do Cédigo de Processo Civil, ao tempo em que voto pela extingdo, sem resolugdao do
mérito, da Representagdo n° 875-24 em apenso, em face do reconhecimento da litispen-
déncia, nos termos do art. 267, V do CPC.

E como voto.




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA _
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICA(}OES PLENARIOS '

Representacdo N° 850-11.2011.6.02.0000 .
PROTOCOLO N° 1‘1.709!2011 . :

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAO -

‘ Certifico ndao s6 que o Acordiao/Resolucio de n° 10844 foi
confeﬁido(a) na 100® Sesséo Ordinaria, realizada em 14/10/2014, como também
que a referida decis&o fora publica_da no Diario Eletrénico da Justi¢ca Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 219, em 15/10/2014, é('s) fi(s). 3,

By '% _ (Sérgio Ricardo Santos Menezes) lavrei

—

a presente certidao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompahhamento '

e Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 15/10/2014.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




Tribunal Re"gion"al El;iforél de Alagoas
| CERTIDAO DE JULGAMENTO
_Representagao N° 850-11. 2011 6.02. DDOD ' _ | Prot. 11.709/2011
ORIGEM: MACEIO - AL | _ |
JULGADO EM: 14/10/2014 (SIESSAO Ne 100!2014)“ :

_ RELATOR(A) DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS
LIMA

PRESIDENTE DA SESSAO DESEMBARGADOR ELEITORAL .ELISABETH CARVALHO
NASC'IMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho |
SECRETARIO: Maria Celina Bravo
AUTUACAO

REPRESENTANTE(S) . : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : ROBERTA GOMES SAMPAIO

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em julgar
improcedente o pedido formulado na Representagao n® 850-11 e extinguir, sem resolugéo de
mérito, a Representagdo n° 875-24, nos fermos do voto do Relator. (Acorddo n.° 10.844, de
14/10/2014)

Participantes do Julgamento: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral
" ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
SEBASTIAO COSTA FILHO, ANDRE CARVALHO MONTEIROQ, ALBERTO JORGE CORREIA
DE BARROS LIMA, SANDRA JANINE WANDERLEY CAVALCANTE MAIA, FERNANDO
ANTONIO BARBOSA MACIEL e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como o Procurador
Reglonal Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 14 de outubro de 2014.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Regis_t_ros Plenarios




