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PODER JUDICIARIO
' TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO No 1D 446

(20.08.2014)

RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO N.° 512 32 2014 6 02. 0000 -
CLASSE 42
RECORRENTE: PARTIDO PROGRESSISTA (PP) - ORGAO DE . DIRECAO
'REGIONAL DE ALAGOAS
ADVOGADO: Marcelo Henrique Brabo Magalhaeq e outros '
RECORRENTE: BENEDITO DE LIRA
ADVOGADO: Marcelo Henrique Brabo Magalhies e outros '
" RECORRIDO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(PMDB) - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL DE ALAGOAS
ADVOGADO: Fabiano de Amorim Jatobé e Gutros o :
RELATORA: Desembargadora - - Eleitoral  -Auxiliar SANDRA  JANINE
WANDERLEY CAVALCANTE MAIA '

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2014.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. - CONFIGURACAO.
DESVIRTUAMENTO DE  PROPAGANDA
PARTIDARIA - EM  BENEFICI0O DE = PRE-
CANDIDATO. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO
‘DAS SANCOES IMPOSTAS. APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO § 3° DO ART. 36 DA LEI DAS

- ELEICOES. CASSACAO*. DO DIREITO DE
TRANSMISSAO DA PROPAGANDA PARTIDARIA.
INTELIGENCIA DO INCISO II, DO § 2°, DO ART. 45
"DA LEI N.° 9.096/95 DECISAO MONOCRATICA
MANTIDA RECURSO IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
| ‘Desembargadores do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de
~ votos; em conhecer do presente reciirso e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do
 voto da Relatora. '

~ Sala de Sessdes do Tribunal Regional leitoral de Alagoas, em Macei6/AL,

DES*. SANDRA J

 RAQUEE TEIXEI

WANDERLEY CAVALCANTE MAIA - Relatora
TEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral
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'RELATORIO

Trata-se de re;_ﬁfe_sg:ntagéo-eleilorai proposta pelo Partido do Mﬁvimcnto

Democritico Brasileiro (PMDB) — Orgio de ﬁireqﬁo Regioﬁal de Alagoas com

*fundamento no inciso II, do § 2%, do art. 45 da Lei n.° 9.096/95 ¢ no § 3°, do art. 36 da Lei |

n.° 9.504/97, em desfavor de Benedito de Lira e do Partido Progn‘essnsta (PP) — Orgio
de Diregao Reglonal de Alagoas;.

Alega o representante que em 11 (onze) insercoes de 59' (cinquéma e nove
segundos) cada, na programagao televisiva destinada ao Partido Pro'gr_eslsistzi, ocorridas nos
dias 03, 07, 13 e 16 de junho passado, teria sidlo dcs{rirtu'ada a propaganda partiddria em
beneficio; na epoca do pré- Cdndldato Benedito de Lira, conflgurando verdadelra

propagandd eleitoral antecipada.
Na propaganda em exame o parlamentar repr'eséntado afirmou o seguinte:

“Ninguém aguenta mais esperar. As coisas sé vio
‘melhorar se tivermos coragem para decidir. Para
construir é preciso trabalho e eu gosto muito de

trabalhar, vamos juntos construir isso?”

Na defesa, os représcnl_adoé arguiram preliminar de ineﬁsténéia do feito
eleitoral e pugnaram pela e'xti_ngﬁd da a§50 sem julgamento de mérito,.em virtude de
defeito de representaciio processual. No mérito, alegaram a inocorréncia de desvirtuamento
da propaganda partidéria, visto qu;s nao houve mengao as elei¢des vindouras, nem a pedido
de voto, nem mesmo a candidatura, ainda que dissimulada. Pugnaram pela improcedéncia
da representagio, em virtude da propaganda em ataque ter se adequado aos contornos da

propaganda partidaria regular.

O Ministério Piblico Eleitoral ~manifestou-se, preliminarmente, pelo

reconhecimento da regularidade processual das partes e, no mérito, pela procedéncia da
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representacio e cdhdcnagﬁo da multa prevista legalmente, por ente_nder. que o contefido

- veiculado nas insercoes partiddrias se trata de propaganda eleitoral extemporanea.

- Em decisao monocrética, essa relatoria afas_tbu a preliminar arguida na
defesa e, no mérito, julgou procedente a demanda condenando (i) a0 pagamento de multa
no valor.de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para cada um dos respresentados, por propaganda
eleitoral antecipada, na forma do inciso II, do -§ 2°, do art. 45 da Lei n° 9.096/95; bem
como (ii) a cassacao do _d‘i;eilo de transmissdo da propaganda partiddria do PP no semestre
seguinte’ a0 transito em )juigado, pelo tempo equivalehtc a 5 vezes a0 das insercdes
estaduais consideradas ilicitas, nos termos dd § 3° do art. 36 da Lei das Eleigoes.

~ Irresignados, os recorreéntes interp'useram 0 presente recurso eleitoral
_visando a reforma da decisio monocritica para julgi-la improcedenle, em virtude da
auséncia de desvmuamento da propaganda partiddria e, acaso assim ndo entenda o E.
TRE/AL que seja dado provnmento parcial ao preqente TECurso, ao argumento dc que nao:
hd a _possibilidade de cumulagdo das sancOes impostas, motivo pelo qual requer seja

anulada a multa que foi fixada na sentenga ‘recorrida.

Nas contrarrazoes, os recorridos’ pugnaram peh manutengao incolume da
decisio monocratnca em razio do pré- cand1dat0, a época, ter se utilizado da propaganm
' partldarla de seu partido para se promover, em desacordo 2 legislagdo vigente que veda a

propaganda eleitoral antecipada.

E o relatério.
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VOTO

Senhores Desembargadores, conheco do presente recurso eleitoral porque
ha previsdo na Lei n_.°'9.504/97, por ser tempestivo, bem como por ter preenchido os

requisitos legais.
~ Do mérito. .

Culddm os autos de desvirtuamento da propaganda polmco partidaria do

Pamdo Progressista (PP) para a reahzagao de propaganda eleitoral em beneficio do entao

pré-candidato Benedito de Lira.

Ressalte-se que a propaganda eleitoral é o espago que tem a fmalldade'
prccrpua de’ oportunizar aos candidatos condigoes de pubhcldade equwalentes vrsando

assegurar o equilibrio na dlqputa ao cargo eletivo pleiteado.

- Nos termos do, art. 36 da Lei n.° 9.504/1997, sera pcrmrtlda a veiculaciao de
prOpdganda eleitoral ap6s o dia 05 de julho do ano da eleicao, sendo considerada irregular

qualquer propaganda eleitoral realizada anteriormente ao penodo legalmente estipulado.

Com efelto nao se deve confundir propaganda partldana gratuita com
propaganda eleitoral gratulta Em se tratando de propaganda pamdarla esta deve ser
divulgada com o claro propésito dc difundir o$ programas partidarios, com mensagens aos
filiados sobre suas execugoes, seus eventos relacionados e at1v1dades congreqsuals

desenvolwdas bem como dwulgd(;ao de tema politico comuhitério.

E salutar que os feitos e as conquisras alcancadas pelas agremiacoes
partidrias sejam propagadas a populacdo por meio de atividades desempenhadas pelo -
préprios filiados, desde que ndo resulte em qualquer ilegalidade. Em éontraparlida, 0 inciso

II, do § 1°, do art. 45 da Lei n.° 9.096/95 veda expressamente “a divulgacdo de propaganda

de candidatos a cargos eletivos ¢ a defesa de interesses pessoais”.




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Por oportuno; o.recorrente Benedito de Lira, pré-candidato a época e

presidente do Partido Progressista (PP), QUando da propaganda partiddria prelecionou in-

verbis:

“Ninguém aguenta mais esperar. As coisas s6 vio.

melhorar se_ tivermos coragem para decidir. Para

construir ¢é preciso trabalho ¢ eu gosto muito de

trabalhar, vamos juntos construir isso?”

Porquanto, nitidamente verifica-se o dcsvirtuhmento da propa‘gan’da politico-
parllddna impugnada, € acima transcrita, por meio da utilizacdo do espago velculado para . .

fins de Promogdo pessoal, com carater notadamente’ eleitoral.

Nota-se no COI‘H{BI’ldOI da mensagem sob acoite, ainda que de forma
‘dissjmﬁlada, que 0 pré-céndidato (a época e atual candidato hoje) incita a populagdo para
ter coragem de mudar a realid‘adc atual do Estado, afirmando também que para muﬂa.r '
~ & preciso trabalho e ele.(_]ieneglitb de Lira) gosta muito de trabalhar. Ao final, clama a

populagdo para “juntos” construirem uma nova realidade para Alagoas.

Em verdade ocorreu uma convocar;ao da populat;ao para junto com o
trabalho e a coragem do recorrente melhorar o futuro de todos, demonstrando 0
limpldo propéslto de obter dividendos polmcog eleitorais. De sorte que a propaganda _
partidria passou a um segundo plano de lmportancm, eis que diminuida em face da

propaganda eleitoral em beneficio do pré-candidato & época.

Aﬁ final, em s.eu arrazoado, conclui pedindo voto. ao afirmar: “Para
construir é preclso trabalho e eu gosto muito de trabalhar, vamos ]untos construir
iss0?”. Ora, se para mudar a realidade do Estado € preciso ter coragem para decidir, deve o
eleitor votar nele (Bened_lto de Lira) para junto com a populagao construir o futuro de

Alagoas. Assim, ndo restam dividas quanto ao pedido de voto
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Destarte, embora ndo haja expressa mengio ao pleito vindouro, ao meu -

sentir isto ndo representa um requisito indispensével, uma vez que o fato € notdrio e pode
ser indiretamente inferido da propaganda em razio do pedido final por votos, além de que
a proximidade da realizacdo do pleito mantém aceso o interesse dos eleitores nas

~ candidaturas em disputa.

Nesté sentido, vejamos 0 posmmnamcnto da jurlsprudencm, que corrobora o

entendimento adotado’ no caso em exame:

(...) Elei¢des 2010. Propaganda parﬁdéria. Desvirtuamento em

promogio pessoal de filiado com finalidade cleitoral. (...) 1. A
*. propaganda partidaria niio se limitou ao propdsito de difundir

o programa do partido, pois, ainda que de maneira

" dissimulada, explorou as qualidades do filiado, possivel

- .. ' candidato, visando a futuro pleito eleitoral. Tal circunstiancia é

suficiente para caracterizar o-desvirtuamento da propaganda

partidiria em propaganda eleitoral antecipada.(...). (TSE, dc.

de 24.3.2011 no AgRAgRAI n’ 339108 Rel. "Min. Aldir
Passarinho: Jumor)

REPRESENTACAQ. - PROPAGANDA PARTIDARIA.
INSERCOES. TELEVISAO. DIFUSAO DE PROGRAMAS
PARTIDARIOS E DE TEMAS ‘POLITICO:-PARTIDARIOS.
DESVIRTUAMENTO CARACTERIZADO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA COMPROVADA.

1. Nos lermos do arl. 45, capul e incisos, da Lei dos Partldos
Politicos a propaganda partidaria deve ater-se 2 apresentacio dos

‘ideais e do programa do partido, expondo ao debate piiblico a sua’

ideologia, a sua histdria e as suas metas. A participacio de filiado

notério da agremiagdo politico-partidiria deve limitar-se em

atentar o espectador As bandeiras partidarias, ndo se

~ admitindo, portanto, o enaltecimento pessoal de qualquer

filiado ou mesmo a defesa de posigdes' politicas proprias, ainda

~ ‘que em relacdio a temas de relevante interesse.(...) (TRE/ES, RP

n.° 95-48.2013.6:08.0000, Relatora Desa. Rachel Durdo Correia

Lima, julgado em 12/03/2014, publicado no DEJE/ES de
24/03/2014, pag. 03). ' ' -

4

“Portanto, excedendo os recorrentes os limites da mera pro_i:)aganda partidaria
e veiculando verdadeira propaganda eleitoral fora do periodo autorizado por lei, impoe-se a

interferéncia da Justica Eleitoral com o intuito de sanar a ilegalidade apontada.

&
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Ainda em sede de recurso, 0s recorrentes se insurgem com relagﬁo ﬁs multas

‘aplicadas, alegando que o valor dlcangou 0 grau méximo da sancdo pecunidria, ou seja, R$
8.000,00 (oito mil reais) para cada, totalizando R$ 16.000,00 (dezesscls mil reais).
Conmdo, entendo que o quantum arbitrado nfio merece reforma, uma vez que, tomando-se
por base o valor destinado a cada um dos recorrentes (R$ 8.000,00), equivale
aprox1madamente ao rrnmmo cqupulddo pela leglslagao Dessa forma, con51derando a
auséncia de parametros.que expressem o valor exato do custo da propaganda,_mamenho

incélume a sangdo pecunidria arbitrada na decisdo monocritica.

Quanto a impossibilidaide de cumulagdo da sangdo de, multa pelo'
desvirtuamento da - propaganda pdrtlddrla, cumpre salientar que configurada a
1rregu!ar1dade afenda é megavel a caraclcnzagao da propaganda eleltoral anteCIpada

prev1std no § 3% do art. 36 da Lei das Elelgoe% .

Esta Corte Regional Eleitoral, em julgamento similar nas dltimas eleigoes -

gerais, assim entendeu:

RECURSO INOMINADO PARA o) PLENO.
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA | ELEITORAL
IRREGULAR.  ELEICOES  2010. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA INSERIDA NO BOJO
DA PROPAGANDA PARTIDARIA. CONFIGURACAO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENACAO A

- PENA DE MULTA PREVISTA NO ART. 36, § 3°, DA LEI
N.° 9.504/97, SANCAO DO ART. 45, § 2°, INCISO II DA
LEI N.” 9.096/95. RECURSO CONHECIDO E NEGADO
PROVIMENTO. (Recurso Inominado na Representa¢éio n.°
1145-82.2010.6.02.0000 — Acdrddo 7.135, de 10/08/2010 —

- Publicado. na 69° Sessdo, em 10/08/2010 — Relator: Des.
Et'e:torafAzmhar Antonio Carlos Gouve:a)

Com. efeito, rccdnhemdo 0 dew10 de finalidade da propagandd partidéria
apontddd impbe-se tanto.a cassacdo do tempo do programd partlddno nos termos do
-inciso II, do § 2°, do art. 45 da Lel n.° 9.096/95, quanto a aphcagdo da multa prevmtd no § o
- 3°,do art. 36 da Lei n® 9. 504/97 por propaganda eleitoral antecipada. .-

Vo
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Ante todo o cxpo_sfo, voto no sentido de CONHECER DO PRESENTE
RECURSO ELEITORAL, PARA, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo monocritica guerreada Ique julgou procedente a repfesentag_@o, (i)
determinando a cassacio do direito de _tra'nsmi.ss:'lo do Partido Progressista — Orgiio |
de Direcio Regional de Alagoas i)elo tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao das
‘inser¢oes estaduaié consideradas ilicitas, ocorridas nos dias 03,'.07, 13e 16.dé junho de
,. 2014, no semestre seguinte ao transito 'elﬁ jljlgado, na forma do inciso II, do § 2°, dp art.
45 da Lei n.° 9. 096/95; bem como (ii) condenando os recorfeﬁteé Benedito de Lira e
Partido Progressnsta Orgio de Dire¢ao Reglonal de Alagoas a0 pagamento de multa

~ no valor de RS 8.000,00 (01t0 mil reals) cada com base no §3° do art, 36 da Lei n°®
9.504/97..

E como voto.
' Macei6/AL, 20 de agosto de 2014.
SANDRA JANINE WA%RLEY CAVALCANTE MAIA

Desembargadora Eleitoral Auxiliar
' Relatora
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' RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO N° 512-32. 2014.6.02.000.
RECORRENTE: PARTIDO PROGRESSISTA (PP) — ORGAO DE' DIRECAO

' REGIONAL DE ALAGOAS.

ADVOGADO: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes e outros.

RECORRENTE: BENEDITO DE LIRA. :

~ ADVOGADO: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes e outros

RECORRIDO .PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

(PMDB) — ORGAO DE DIRECAQ REGIONAL DE ALAGOAS

ADVOGADO: Fabiano de Amorim Jatoba. e outros.

. RELATORA: Desembargadora Eleitoral Auxﬂlar Sandra Janme Wanderley

“ Cavalcante Maia. _

VOTO-VISTA (Des. Eleitoral A__LEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA)

Ressalto, inici'élmenté 0 meu posicionamento pessoal'de que, para
a caracterlzagéo da propaganda a destempo, n&o & necessaria a conjuga;:ao do .
tnnomlo candldato ped:do de voto e cargo pretend1d0

“Indica a linha do. TSE ‘que “a fim de se venfrcar a existéncia de
propaganda ‘eleitoral antecipada, especra!mente em- sua forma dissimulada, é
necessario examinar todo o contexto em que se deram os fatos, nédo devendo ser
observado tdo somente o texto da ménsagem, mas também outras
cfrcuhstéﬁcfas : tais cOmo imagens fotograﬁas meios, numero e .alcance da
dwu!gag:ao" (Acordao TSE, RE n. 1774 13, de 10.08.2010, Rel. Min. Joelson

" - Costa Dias).

No ‘caso presente, ha a dlSCUSS&O se houve ou nao utilizagao do

- horano destmado a propaganda partldana do Partndo Progressista para promogéo -

.. de futura candidatura de Benedito. de Lira, o que configuraria propaganda

antecipada, por ter sido veiculada- em periodo anterior ao permitido pela

legislagao eleitoral. -
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A transcru;,ao do trecho da publlmdade veiculada e anallsada pela
mldla de fI 13 nao delxa qualquer duwda Ali esta af‘ rmado o seguinte:

. Ninguém aguenta . mais esperar. As coisas sé vio melhorar se
" tivermos coragem para decidir. Para construir € preciso trabalho e eu
gosto muito de trabalhar, vamos |untos construir isso? (anel)

No mundo atual do markéting politicd dificiimente aparecera um
dirigente politico ou um ‘futuro candidato pedindo votos. O que existe. & quase

| . sempre, a exaltagao de boas qualrdades do beneficiario.

Entendo que a propaganda eleitoral antecihada € aquela em que o
pré-candidato atua como se candidato fosse, visando - influir diretamente .na
" vontade dos eleitores, mediante agoes '__que traduzem ur_ri proptsito de fixar sua

imagem e suas linhas de agao politica.

*Assim, outro caminho ndo me resta, sendo o de acompanhar na
integra o voto da Desembargadora Relatora.

" E como voto.

Aléxandre Lening de Jesug Pereira
Desembargador Eleitoral




Tribunal Regsonal Elltoral de Alagoas -
; CERTIDAO DE JUFGAMENTO
Recurso na _Representaqﬁc.o_N".ﬁ 2-32.201 4.6.ﬁ2.0000 ‘ I_’rot.‘ 11.444/2014
'ORIGEM: MACEIO - AL | -
JULGADO EM: 20/08/2014 (SESSAQ-N° 72{‘201 4)

RELATOR(A} DESEMBAHGADORA ELEITORAL SUBSTITUTA SANDHA JANINE
WANDEHLEY CAVALCANTE MAIA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBAHGADOH ELEITORAL ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : PARTIDO PHOGHESSISTA (PP) - ORGAO DE DlRE(;Ao REGIONAL DE
: ) ALAGOAS
ADVOGADO : LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES
RECORRENTE(S) : BENEDITO DE LIRA '
ADVOGADOS - : MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTROS
RECORRIDO(S) . PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB) -
. - ORGAO DE DIREGAO REGIONAL DE ALAGOAS -
ADVOGADOS : FABIANO DE AMORIM JATOBA E OUTROS
DECISAO

- Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
unanimidade de votos, em conhecer do presente recurso e, no mérito, negar-lhe prowmento
nos termos do voto da Relatora. (Acordéo n® 10 496 de 20/8/2014).

~ Participantes da - Sesséo: Presidéncia da Senhora Desembargadora Eleitoral
ELISABETH CARVALHO. NASCIMENTO. Presentes os Srs. Desembargadores Eléitorais:
SEBASTIAO COSTA FILHO, SANDRA JANINE WANDERLEY CAVALCANTE MAIA,
ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, ANDRE CARVALHO MONTEIRO e
FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL bem como o Procurador Heglonal Eleitoral, Dr.
MAHCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
" Macei6, 20 de agosto de 2014.

CLICIANE DE HOLANDA' FERRBIRA CALHEIROS
~ Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




