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RESOLUGCAO N° 15.567
(19.01.2015)

PROCESSO N° 2219-35.2014.6.02.0000, CLASSE 27.

ASSUNTO: Requerimento visando a autoriza¢ao de veiculacao de propaganda
partidaria gratuita, na modalidade inser¢coes no ambito estadual,
para o ano de 2015.

REQUERENTE: SD - Solidariedade.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Alexandre Lenine de Jesus Pereira.

Ementa.

VEICULAGAO DE PROPAPAGANDA POLITICO- PARTIDARIA
INSERCOES DIARIAS. AMBITO ESTADUAL. ANO 2015,
PARTIDO QUE NAO ATENDE AS EXIGENCIAS PREVISTAS NO
ART. 57, INCISO 1, ALINEA 4, DA LEI N° 9.096/95.
PARTICIPACAO EM DUAS ELEICOES GERAIS
CONSECUTIVAS. IMPRESCINDIBILIDADE. PRESSUPOSTO
NAO OBSERVADO. PEDIDO INDEFERIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral, a unahimidade de votos, in-
deferir o pedido de veiculagao de insergdes estaduais formulado pelo Solidarie-
dade (SD); referente ao ano de 2015, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de SessoOes ol Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Dr. MARCIﬁFL DUARVTE COELHO Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Solidariedade (SD), em
gue se pleiteia a autoriza¢ao para a veiculagéo de propaganda politico-partida-
ria a ser realizada por meio de insergdes diarias de radio e televisao, no Ambito
estadual, durante o ano de 2015.

Procedendo a analise técnica, a Secao de Registro e Controle de
Partidos Politicos constatou a existéncia de Obice ao acolhimento do pedido,
uma vez que o requerimento nao cumpre todas as exigéncias da legislacao que
rege a matéria em exame, sugerindo o indeferimento do pleito as fls. 29/33.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou °
pelo indeferimento do pedido.

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

Senhores Desembargadores, como dito, trata-se de pleito do Soli-
dariedade (SD), sugerindo plano de midia para veiculagao de propaganda insti-
tucional durante o ano de 2015, por meio de insergdes diarias no a&mbito esta-
dual, de acordo com o estabelecido pela Lei n°® 9.096/95 e Resolugéo TSE n° |
20.034/97, com redacao dada pela Resolucdao TSE n° 22.503/06.

Dentre os direitos assegurados aos partidos que, em face dos re-
sultados obtidos nas urnas, subsumam-se aos comandos do artigo 57 da Lei n°
9.096/95, esta o direito a veiculagao de insergdes, em radio e televisao, pelo
tempo total de vinte minutos por semestre, em redes nacionais; e de ig'ual tem-
po nas emissoras dos Estados. Entretanto, para ter direito a veiculagéo, a agre-
miagao deve cumprir determinados requisitos previstos no mencionado disposi-
tivo legal.

Importante ressaltar, ainda, que o colendo Tribunal Superior Elei-
toral ja assentou a inconstitucionalidade da parte final do inciso I, alinea “b”,
do art. 57, tornando desnecessaria a analise do desempenho da agremiagéo‘
partidaria nos pleitos estaduais e municipais imediatamente anteriores, para
fins de veiculagdo da propaganda partidaria. Senao vejamos, in verbis?:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROGRAMA PARTIDARIO.
INSERCOES. 1° E 2° SEMESTRES DE 2003. ARGUICAO DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 57, 111, b, C.C. 1, b, DA LEI
N° 9.096/95. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA PARTIDA-
RIA. DIREITO DA AGREMIACAO A PROPAGANDA GRATUITA
INDEPENDENTEMENTE DE REPRESENTACAQO LEGISLATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI DOS PARTI-
DOS POLITICOS E DE SUAS REFERENCIAS NO CORPO DO DI-

1 RESPE — 21.334/SC, Relator: Francisco Peganha Martins, Relator Designado: José Augusto Delgado,
DJ 23.04.2008, p. 9.
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PLOMA CONFORME ADIN N° 1.351-3/STF. CAPUT DO ART. 57
DA LEI N° 9.096/95. REGRA DE TRANSICAO. EXAURIMENTO
DA EFICACIA DA NORMA. DECLARACAO PELO TSE DA IN-
CONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL DA ALINEA b DO
INCISO III DO ART. 57 DA LEI N° 9.096/95.

1. A agremiacio partidaria, independentemente de representagéo legis-
lativa, tem direito a propaganda gratuila em razio da declaragao de in-
constitucionalidade do art. 13 da Lei n® 9.096/95 e suas referéncias no

corpo do diploma (ADIn n® 1.351-3 DJ de 30.3.2007, republicado em
29.6.2007).

2. O caput do art. 57 da Lei-dos Partidos Politicos constitui regra de

transicao, temporalmente delimitada, nao podendo adquirir contornos
de dcfinitividade.

3. A eficdcia da regra de transicdo cxauriu-sc sem que tenha sobrevin-
do legislacdo a suprir o vdcuo normativo.

4, O Tribunal Supcrior Eleitoral assenta a inconstitucionalidade da
parte final da alinea b do inciso III do art. 57 da Lei n® 9.096/95 quan-
to 4 expressiao "“onde hajam atendido ao disposto no inciso I, b" .

5. Recurso julgado prejudicado.

Ocorre que a Lei n° 9.096/95 mantém a exigéncia de que as agre-
miacoes politicas obtenham um minimo de aprovagédo popular indispensavel
para que se lhes assegure o chamado funcionamento parlamentar, 0 acesso
gratuito ao radio e a televisao e o acesso ao fundo partidario. Vale salientar que
essa exigéncia estende-se a todos 0s partidos politicos, inclusive as novas le-
gendas.

Nesse diapasao, infere-se dos autos, notadamente da analise da
certiddo de fl. 06, que a agremiagao requerente ndo preenche 0S necessarios
requisitos ao acesso gratuito ao radio e a televisao em ambito estadual,

conforme delineado no art. 57, inciso |, alinea “a”:

Art. 57. No periodo entrc o inicio da proxima Legislatura ¢ a
proclamagio dos resultados da segunda cleigio geral subsequunl{, para
a Cimara dos Deputados, serd observado o seguinte:

I — direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro
definitivo de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral até a
data da publicaciio desta Lei que, a partir de sua fundac¢édo tenha
concorrido ou venha a concorrer as eleicdes gerais para a Cimara
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dos  Deputados, elegendo representante em duas eleicoes
consecuftivas:

a) na_Cimara dos Deputados, toda vez que eleger representante
em., no minimo, cinco Estados e obtiver um _por cento dos votos
apurados no Pais, nio computados os brancos e os nulos; (Grifei).

Conforme se denota da Mensagem n° 212/2014-CPADI/SJD, en-
caminhada pelo colendo TSE aos Tribunais Regionais (fls. 07/11), da informa-
cao da Secao de Registro e Controle de Partidos Politicos (fls. 29/33) e do pa-
recer do eminente Procurador Regional Eleitoral (fls. 39/40), o Solidariedade
(SD) néao faz jus a veiculagao das insercbes em ambito estadual requeridas, eis
que nao cumpre todas as exigéncias da legislagéo de regéncia, na medida em
que n&o participou de duas eleigdes gerais consecutivas, elegendo, na Camara
Federal, representantes em, no minimo, cinco Estados e obtendo um por cento
dos votos apurados no pais, conforme exigido no dispositivo legal acima trans-
crito.

Para demonstrar que a exigéncia o art. 57, |, “@”, da Lei n°
9.096/95 ainda se mantém, destaco trecho do voto do ilustre Ministro do TSE

Dias Toffoli, proferido em julgado similar ao ora analisado:

“Na espécie, cabe observar que o PSD, segundo tabela fornecida
pela Assessoria de Gestdo Estratégica (fl. 28), conta com 51 (cin-
quenta e um) candidatos eleitos para a Camara dos Deputados, o que
perfaz um percentual de 7,82% da votagdo nominal dos candidatos
eleitos no pais.

Com relacdo ao tema, pertinente destacar trecho do voto que proferi
no julgamento da ADI n® 4.430, quanto a reparti¢do do tempo de pro-
paganda eleitoral, nos seguintes lermos:

(...) : :
Considerando que esses mesmos fundamentos se aplicam ao presente -
caso, tem-se, por analogia, situagdo similar a do partido que tenha
parlicipado do pleito eleitoral anterior e elegido 51 (cinquenta e um)
parlamentares para a Camara dos Deputados.
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Assim, na espécie, a_agremiacdo faz jus a realizacdo anual de um
programa, em cadeia nacional, com a duracio de dez minutos, nos
fermaos do art. 3° I, da Resolucido n° 20.034/1997.

Cabe observar que, para o deferimento integral do pedido (art. 3°, 1,
da Resolugao n° 20.034/1997), seria necessdrio que a agremiacdo
Iwuvesae participado _em _dois pleifos seguidos, o que nio foi o
case.’

(TSE, Propaganda Partidaria n° 1458, Acdrddo de 06f11f2012 Relator
Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Dirio de Justica Elctromc.o
t. 227, Data 27/11/2012, p. 9). (Grifei).

Nesse mesmo sentido, esta Corte Regional ja teve a oportunidade
de se pronunciar quando do julgamento do pedido do Diretério Estadual do
PSD para a veiculagdo de insergbes estaduais, durante o ano de 2013, na
sesséo do dia 17 de abril de 2013. Na ocasido, este Tribunal, a unanimidade,
indeferiu o. pedido constante do Processo n°® 2242-49.2012, cujo relator foi o
eminente Des. Eleitoral lvan Vasconcelos Brito Junior, vejamos a ementa do
julgado: |

ELEITORAL E ADMINISTRATIVO. VEICULACAO DE PROPA-
PAGANDA POLITICO-PARTIDARIA. INSERCOES DIARIAS.
- AMBITO ESTADUAL. PRIMEIRO E SEGUNDO SEMESTRES DE
2013. PARTIDO QUE NAO ATENDE AS EXIGENCIAS PREVIS-
TAS NO ART. 57, I, “A”, DA LEI N° 9.096/95. PARTICIPACAO EM
DUAS ELEICOES GERAIS CONSECUTIVAS. IMPRESCINDIBI-
LIDADE. PARTIDO RECEM CRIADO. PRESSUPOSTO NAO OB-
SERVADO. DIREITO A VEICULAGCAO APENAS DE UM PRO-
GRAMA ANUAL EM CADEIA NACIONAL. DURACAO DE 10
(DEZ) MINUTOS. ART. 56, INCISO III, DA LEI N° 9.096/95. PEDI-
DO INDEFERIDO.
(Propaganda Partiddria n® 2242-49.2012, Resolugdo n°® 15.412, de
17/04/2013, Rel. Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Jinior, Dje de
19/04/2013).

Ao julgar o referido processo, 0 entao relator afirmou que “para
que o partido politico tenha direito a insergbes regionais, toma-se

imprescindivel que a agremiagdo tenha concorrido ou venha a concorrer as
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_ eleigbes gerais para a Camara dos Deputados, elegendo, em duas elei¢des
consecutivas, representantes em, no minimo, cinco estados, obtendo, ainda,
um por cento dos votos apurados no Pais, ndo computados os brancos e 0s

- nulos.”

Em idénticas linhas, cito precedente do egrégio Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, ao julgar pedido de veiculagdo de insergoes
estaduais apresentado pelo PSD, relativo ao primeiro semestre de 2014:

VEICULACAO DE PROPAGANDA POLITICO-PARTIDARIA -
RADIO E TELEVISAO — INSERCOES EM AMBITO ESTADUAL -
EXERCICIO DE 2014 — PRIMEIRO SEMESTRE — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PARTICIPACAO DO PARTIDO POLITICO
EM DUAS ELEICOES GERAIS CONSECUTIVAS - REQUISITO
ESSENCIAL PREVISTO NO ART. 57, I, DA LEI N. 9.096/1995
NAO PREENCHIDO — INDEFERIMENTO — PRECEDENTE.

Nio comprovada a participagio da agremiagio partiddria em duas
cleigbes consccutivas, requisito imprescindivel a concessao do acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na modalidade de insergdes, nos
moldes exigidos pela Lei n. 9.096, de 19.9.1995, impoe-se o
indeferimento do pedido.

(PP n° 96-86.2013, Acdrddo n® 28.927, de 25/11/2013, Rel. Juiz Carlos
Vicente da Rosa Goes, Dje de 29/11/2013).

Assim sendo, conclui-se que o partido requerente nao atende aos
reclamos da Lei n® 9.096/95 em sua plenitude, para a utilizagao do horario
gratuito de radio e televisdo — o chamado “direito de antena” — a fim de veicular
seus ideais partidarios em ambito estadual, 'por meio de insergdes, devendo,
assim, ser indeferido o pleito formulado.

Ante as consideragdes expostas, acompanhando o parecer do
Procurador Regional Eleitoral, voto pelo indeferimento do pedido de veiculacao
de insergbes estaduais formulado pelo Solidariedade (SD), referente ao ano de
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2015, por nao ter atendido todas as exigéncias da legislagao que rege a maté-

ria em exame.

E como voto.

Alexandr nine de Jesus Pereira
Desembargador Eleitoral




