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RECURSO ELEITORAL N° 2181-23.2014.6.02.0000, CLASSE 42.
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO: AUDIVAL AMELIO DA SILVA NETO

ADVOGADO: LUIZ HENRIQUE CAVALCANTE MELO

RELATOR: DES. ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2014. CANDIDATO A
DEPUTADO  FEDERAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. FAIXAS. BENS DE USO COMUM. INCIDENCIA
DA REGRA CONTIDA NO ART. 37, § 1°, DA LEI N° 9.504/97.
AUSENCIA DE N OTIFICACAO PREVIA DO CANDIDATO
- 'PARA A RESTAURACAO DO BEM. MULTA INDEVIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1. A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens de uso comum sujeita
o infrator, desde que tenha sido regularmente notificado, a restauracio
do bem no prazo assinalado pela Justica Eleitoral e, caso nfio cumprida
a determinacdo, a penalidade de multa.
2. E indevida a aplicacio de multa quando ausente a notificagdo prévia
do responsdvel pela propaganda irregular em bem piblico ou de uso
comum, consoante preve o § 1°do art. 37 da Lei n° 9. 504/97
3. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em conhecer o presente recurso
para, no mérito, negar-lhe ovimen‘to, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de SesgGes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos
ﬂﬂ_ dias do més de fev Ir() do ano de 2015.
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RELATORIO

-

Cuidam os autos de Representzig;éo ofertada pelo Ministério Puablico Eleitoral
em desfavor de Audival Amélio da Silva Neto, candidato ao cargo de Deputado Federal, em
virtude de alegada propaganda eleitoral irregular, consistente na afixacio de faixas com
propaganda eleitoral em faixa'de dominio de vias piblicas. Requereu a parte representante
requereu a condenacdo do representado ao pagamento da multa prevista no art. 37,.§ 1° da
Lei n°® 9.504/97, e no art. 11, § 1° da Resolucio TSE n° 23.404/2014, em Seu patamar
maximo. ' .

A Desembargadora Eleitoral Auxiliar julgou, as fls. 35/36, impr'ocedente,o
pedido, por entender ndo haver nos autos qualquer elemento probatério que demonstre a
localizagdo exata onde foram afixadas as propagandas em andlise, ndo tendo restado
suficientemente comprovada a prdtica da irregularidade alegada. |

Diante da decisdo proferida, o Ministério Publico Eleitoral interpés Recurso
Inominado (fls. 39/44), sob os argumentos de que: a) a irregularidade da propaganda em
andlise estd satisfatoriamente demonstrada por meio da fotografia de fl. 13, que faz parte do
termo de constatagio lavrado por intermédio do Juizo Eleitoral da 18* Zona, consistente em
ato administrativo que goza de presungio de legalidade e de veracidade; e, b) o entendﬁnento
adotado na decisdo definitiva de fls. 35/36I00hsiste em omissdo da justica Eleitoral no seu
papel pedagégico e decisivo de aplicar efetivamente o direito no julgamento das
representacoes eleitorais decorrentes da pritica de propagandas irregulares, ilicitas ou ndo
permitidas. Pugnou, enfim, pela reforma integral da deciséo.

Em sede de contrarrazdes (fls. 47/53), o recorrido pugnou pelo conhecimento
do recurso e pela manutengao da decisdo definitiva de fls. 35/36.

E o relat6rio.
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Inicialmente, deve-se registrar a auséncia de obsticulo ao conhecimento do
recurso manejado, uma {fez que cabivel, interposto por parte legitima e dentro do prazo
previsto no art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97. .

Prescrevem os. artigos n° 37 da Lei n° 9.504/97 ¢ n° 11 da Resolugao TSE n°
23.404/2014, que nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissio do Poder Publico, ou
que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminacao publica e
sinalizacio de trafego, viadutos lpassarelas pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos -
urbanos, € vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, 1nclu51ve pichacao,
inscrigdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados

O art. 37, § 1° da Lei n° 9.504/97 preve, ainda, que, em caso de infracio, o
responsivel eétaré sujeito, apds a notificagdo e comprovacio, 2 restaufagﬁo do bem e, caso
nao cumprida no prazo, a pena de multa, em valor compreendldo entre R$ 2.000,00 (dois mil
reais) e R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Percebe-se, através das fotos de fl. 13, que houve a ap.osigﬁo. de faixas com foto
¢ demais dados de campanha do candidato ao cargo de Deputado Federal Audival Amélio,
estando uma delas, inclusive, presa a um poste de iluminacio publica e & estrutura de uma
placa de sinalizacio.

Embora a dec1sa0 definitiva de fls. 35/36 tenha concluido pela insuficiéncia de
elementos probatérios capazes de especificar a localizagdo exata onde foram afixadas as
propagandas em anilise, tanto a noticia de irregularidade de fls. 10/11, quanto o termo de
constatacao de fls. 12/14, ambos formalizados por agente publico investido de competéncia
para a pratica de tais atos, trazem a informacio de que a irregularidade ocorreu na faixa de
dominio da BR 101, mais especificamente no trevo de acesso a Usina Céeté, no municipio de
Sdo Miguel dos Campos/AL. Nesse ponto especifico, portanto, entendo assistir razio ao
recorrente quando afirma que as alegacoes do representado nio lograram afastar o atributo da
presuncao de legitimidade de tais atos administrativos, que se desdobra nas facetas da

presuncio de legalidade e da presuncio de veracidade.
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Por outro lado, nao obstante tenham se mostrado regulares os atos
administrativos concernentes 2 noticia de irregularidade de fls. 10/11 ¢ ao termo de
constatacdo de fls. 12/14, incluéive quanto a especificagio do local da'infragéio as normas da
propaganda eleitoral, 4 mesma conclusdo nio se pode chegar ao se examinar o procedimento
judicial adotado para a notificacio do candidato, a quem incumbiria, dentro do prazo de 48
(quarenta e oito) horas providenciar a retirada ou regularizagéo da propaganda, sob pena da
Iﬁulta prevista nos artigos 37, § 1° da Lei n® 9.504/97 e 11, § 1° da Resolugio TSE n°
23.404/2014.

| Em situagGes como a relatada nos presentes autos, devem ser observados os
dispositivos normativos constantes do art. 3%’, § 1°, da Lei n° 9.504/97; bem como do caput e §
1°, do art. 40-B, da Lei n° 9.504/97, que determinam a notificagio do responsével pela
propaganda tida por irregular para restaurar o bem piblico ou de uso comum no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, sob pena de aplicagdo de multa. Assim, ao ser constatada a existéncia
~ de propaganda em desacordo com a legislagdo, deve o candidato ser notificado para
providenciar a sua retirada ou regularizacao.

' Ocorre que, ao serem compulsados os autos, observa-se que nio houve a
notificacdo prévia do candidato para regularizar a propaganda, consoante determinam 0s
dispositivos normativos mencionados acima.

Ao invés, de acordo com o a Noticia de Irregularidade de fls. 10/11, datada de
02/09/2014, do Termo de Constatagéio' de fls."12/14, também dgitado de 02/09/2014, e do
Termo de Regularizacio, datado de 04/09/2014, a propaganda foi recolhida pela
fiscalizacdo da Justica Eleitoral antes mesmo da efetiva notificaciio do candidato, que
apenas se deu em 05}’09}’2014, conforme comprovante de envio de Intimagdo via fax,
juntado a fl. 19, | |

Em casos desse jaez, diversos Tribunais Regionais Eleitorais, inclusive o de
| Alagoas, bem como o colendo Tribunal Superior Eleitoral j4 se manifestaram no sentido de
ser condicao mdlspensavel para a imposicio de penalidade de multa a notificagao prévia do

- candidato para a retlrada ou a regularizaciio da propaganda. Nesse sentido, vejamos:

\
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'RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2012. CARGO. VEREADOR.
PROPAGANDA ELEITORAL. PLACA. BENS DE USO COMUM.
INCIDENCIA DA REGRA CONTIDA NO ART. 37, § 1° DA LEI N°
9.504/97. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO CANDIDATO PARA A
RESTAURACAO DO BEM. MULTA INDEVIDA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A veiculacio de propaganda eleitoral em bens de uso comum sujeita o
infrator, ap6s notificacdo, & restauragio do bem no prazo assinalado pela

J ustlga Eleitoral e, caso ndo cumprida, a pena de multa.

2. E indevida a aplicagio de multa, quando ausente a notificagio do

- responsavel pela propaganda irregular em bem piblico ou de uso comum,
consoante prevé o § 1°do art. 37 da Lei n® 9.504/97. -

3. Recurso provido para afastar a multa imposla.

(TRE/AL, RE n° 686-44.2012, Ac6rdio n° 9.516, de 30/01/2013, Rel. Des.
Elcitoral Luciano Guimaraes Mata, DJEAL dc 31/01/2013, fl. 03)

DIREITO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. APOSICAO DE
MATERIAL MOVEL EM BEM PUBLICO DE USO COMUM (PRACA
PUBLICA). ILICITUDE CARACTERIZADA. CANDIDATO.
NOTIFICA(;AO RETIRADA DA PROPAGANDA. INERCIA.
RESISTENCIA. FATO ELISIVO DA SAN(;AO INOCORRENCIA.
MULTA. APLICACAO. REPRESENTACAO. ATUIZAMENTO APOS AS
ELEICOES. INTERESSE DE AGIR. PERDURACAO.
L. Aferido que a veiculagdo reputada apta a ensejar a caracterizagio de
propaganda eleitoral irregular fora promovida no periodo eleitoral, o
interesse de agir apto a legilimar 0 aviamento da represcnlacao destinada &
apuragao e penalizacdo do ilicito pelo Ministério Pdblico se aperfeicoa, ndo
sendo afetado pela realizagdo das cleigdes, legitimando que formule a )
pretensao apés o pleito eleitoral e determinando que seja resolvida sob
resolucdo de natureza meritéria. Vencido, quanto ao particular, o relator.
2. A aposicao de material mével de propaganda cm bem pidblico de uso
comum - praga piiblica - enquadra-se nas vedacdes alinhadas pelo legislador
cleitoral com o escopo de pautar a campanha eleitoral, determinando a
caracterizacdo de ilicito eleitoral e a consequente sujeicio do candidato
infrator a sancdo pecunidria legalmente estabelecida se, conquanto
devidamente notificado, nio promovera a retirada do material no prazo
assinado, pois consubstancia sua inércia resisténcia i modulacao do material
de campanha e dbice ao aperimgoamentn do falo passivel de dcterminar a
clisao da penalidade (Lei n° 9.504/97, art. 37, § 1°).
3. Recurso conhecido e, rejeitada, por maioria, a preliminar de falia de
interesse de agir, provido. Unanime.
(TRF/DF, Recurso em Represcntagio n®. 426328, Acérdao n°. 4483 de -
31/03/2011, Relator: Des. Teéfilo Rodrigues Cactano Ncio, DIE:
12/05/2011, 11s. 03). '
B\
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RECURSO - REPRESENTACAO - SUPOSTA VEICULACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL EM BEM PUBLICO - IMPROCED]:II}ICIA -
ACUSACAO BASEADA SOMENTE EM FOTOGRAFIAS - AUSENCIA
DE PROVA DE AUTORIA OU DE PREVIO CONHECIMENTO DO
BENEFICIARIO - RECURSO DESPROVIDO. Para que representagio por
propaganda irregular seja julgada procedente, ¢ imprescindivel a
comprovacio da autoria ou de que o beneficidrio tivera prévio conhecimento,
nao sendo admitida a mera presuncio (prccedente: Ac. TRESC n. 19.794, de
9.12.2004, Rel. Juiz Osni Cardoso Filho). (TRE-SC - RREP: 2023 SC ,
Relator: PEDRO MANOEL ABREU, Data de Julgamento: 22/08/2005, Data
de Publicagio: DJESC - Didrio da Jubtlga do Estado dc Santa Catarina, Data
26/08/2005, Pagina 151) :

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. COMPROVACAO DA
EFETIVA RETIRADA. ONUS DA PROVA. REPRESENTADO.
DESPROVIMENTO.
1. Segundo a jurisprudéncia do c. TSE, comprovada a realizacio de
propaganda eleitoral irregular em bem de uso comum, a imposiciao de multa .
somente ocorre no caso de descumprimento da notificagdo judicial para sua
~ imediata retirada (REspe n® 27.626/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
20.2.2008). _
2. No caso, de acordo com a moldura fatica delimitada na insténcia regional,
€ incontroverso o fato de que os agravantes divulgaram propaganda eleitoral
irrcgular em bem de uso comum. Controverte-se a respeito do fato de os
agravantes haverem providenciado a retirada de referida propaganda, ap6s
notificagio judicial.
3. Cabe as partes responsaveis pelo ato ilicito provar o efetivo cumprimento |
da ordem de retirada da propaganda irregular. A comprovagio do fato
constitutivo do ilicito eleitoral (propaganda irregular) devolve aos
responsaveis por sua pratica o 6nus de demonstrar a ocorréncia do fato
extintivo que alegaram (efetiva retirada), art. 333, T ¢ Il do CPC. No caso, -
nos termos da base-fética do acérdao regional os agravantes nio provaram a
efetiva retirada da propaganda irregular, ndo havendo se falar em presungio
de cumprimento da ordem judicial que afaste a pena de multa.
4. Provimento do recurso cspecial quc ndo encontra dbice na Simula n°
7/STI, por exigir apenas a aplicacio da regra processual sobre o 6nus da
prova (art. 333, I e II, do CPC). :
5. Agravo regimental ndo provido.
(TSE, AgR-REspe n° 35.869/MG, Acdrdao de 27/04/2010, Rel. Min. Aldir
Guimaraes Passarinho Jinior, DIE dc 19/05/2010)

Os julgados _transéritos deixam claro ser indevida a aplicacio da multa prevista
no § 1° do art. 37 da Lei n® 9.504/97 em caso de auséncia de prévia notificagido do responsével
pela propaganda irregular em bem piblico ou de uso comum para a restauracdo do bem no,

A< B ;

prazo estabelecido pela Justiga Eleitoral.
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No presente caso, como se constatou que a intimagao do candidato apenas se
deu em.data posterior ao recolhimento da propaganda pela prépria Justica Eleitoral, ndo resta
margem para que se conclua pela existéncia de prévio conhecimento e de responsabilidade
por parte do recorrido. Nesse contexto, portanto, torna-se necessirio reconhecer a
inviabilidade de imposicao da penalidade de multa pretendida pela parte recorrente.

Ante 0 €xposto, voto pelo conhecimento do recurso, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo, em consequéncia, a decisao definitiva de fls. 35/36.

E como voto.

. ' = |
FABIO HE AVALCANTE GOMES
' Des. Eleitoral Relator ®
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SEQAO DE REGISTROS E PUBLICA(;OES PLENARIOS

Representac;ao N° 2181 i3 201 4. 6 02 0000

el PROTOCOLO Ne 22. 858!2014 ;

~ CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

: Gertiflco nao- s6 que o Aco;dao!Resolugéo de n° 10. 969 fo{.\
conferldo(a) na 122 Sesséo Ordlnana reahzada em 09/02!2015 como tambem_
que a refenda demsao fora publlcada no Dlano Etetronlco da Justlg;a Eleltoral em-'
A!agoas (DEJEAL) de n° 26 em 11!021‘2014 a(s) ﬁ(s) 2 ' =

-

Eu* (Marc;a Marla Trocoll Torres Perelra)-_ -

1avre| a presente certldao que segue assmada pela Coordenadora de',

Acompanhamento é Reglstros Plenanos

'_ Méceio(.AL),‘em-'wo.z;zms. e

"v-..,;"

CL!C!ANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS ol



ie s N (CERTIDAO DE JULGAMENTO -

Trlbunal Regional Eleitoral de Alagoas '

_ Recurso na Representagao N° 2181-23 2014 6 02 0000 = Prot 26 488!2014
~ ORIGEM: MACEIO - AL oF £
'JULGADO EM: 9!02!2015 (SESSAO N°12I2015)

o RELATOR(A) DESEMBARGADOR ELE[TORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
; PRESiDENTE DA SESSAO DESEMBARGADOR ELE!TORAL SEBASTEAO COSTA FILHO

' PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr. MARCIAL DUARTE COELHO
SECRETARIO Mana Ceima Bravo .

AUTUA(}AO

"RECORRENTE(S)  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL -
- RECORRIDO(S) AUDIVALAMELIO DASILVANETO
i | DECISAO

Acofdarh os 'De.serhb'érgadores do Tnbuna! Regrbnal Eleitoral de. 'Alagoasf em .

'.'c'onhecer a unanimidade de votos o presente recurso para; no mérito, por maioria, vencido 0 £
Senhor Desembargador Eleitoral Alberto Jorge Correia de Barros Lima, negar-lhe prowmento- '

* nos termos do voto do Relator. Impedida a Senhora Deseémbargadora  Eleitoral Substltuta
* Sandra. .Jamne Wanderley Cavalcante Maia. (Acordao n 10 969 de 9:‘2!2015)

i F’amclpanles do Julgamenlo Pre5|den0|a do Senhor Desembargador Eleltoral N
"SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES AIRAN
~ DE ALBUQUERQUE MELO, ANDRE: CARVALHO MONTEIRO, ALBERTO JORGE CORREIA
'DE BARROS LIMA, SANDRA JANINE WANDERLEY CAVALCANTE MAIA, FABIO
HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como:

- o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO . Ausente, justificadamente, - -
. _a Senhora Desembargadora Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO Ausente, em

razdo de férias, o Senhor -Desembargador Eleitoral ALEXANDRE" LENINE DE JESUS
PEREIRA. Impedlda a Senhora Desembargadora Eleltoral SANDRA JANINE WANDERLEY =
CAVALCANTE MA]A : : :

_-Porserverdade t"rmoapresente MR TR L S B by e e Tl
Macelé Qdefeverelrode2015 aarebTs U : =
S LGN
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




