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PROCESSO

ASSUNTO

RECORREN

ACORDAO N° 10 98}
(02/03/2015)
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Recurso Eleitoral. Agao de Investigacao Judicial Eleitoral.
Abuso de poder politico - Contratacao ilicita de servidores
- Conduta vedada a Agente Publico - Municipio de
Quebrangulo/AL- Sentenca de procedéncia - Pedido de
reforma da sentenca.

TE : MARCELO RICARDO VASCONCELOS LIMA, ARTUR
JOSE VASCONCELOS DE BARROS LIMA E MARIA
BETANIA TENORIO TEIXEIRA,

ADVOGADO . Rubens Marcelo Pereira da Silva
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR Des. Eleitoral EVERALDQO BEZERRA PATRIOTA

Ementa. B
ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. AIJE. ALEGACAO DE
ABUSO DO PODER POLITICO E PRATICA DE CONDUTA
VEDADA. CONTRATACAO DE SERVIDORES PUBLICOS EM
ANO ELEITORAL. A}JSENCIA DE ELEMENTOS APTOS A
DEMONSTRAR O VIES ELEITORAL DAS CONTRATACOES.
CONTRATAGAO DE SERVIDOR EM PERIODO VEDADO NAO
IDENTIFICADA. CONJUNTO PROBAT()R]O INSUFICIENTE.
NAO COMPROVAGAO DAS PRATICAS ILICITAS DESCRITAS
NA INICIAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

1. A acdo de investigacao judicial eleitoral - AIJE tem por objetivo
apurar a pratica de atos que possam afetar a igualdade dos
candidatos em uma eleicao nos casos de abuso do poder
econdmico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizagao
indevida dos meios de comunicacao social, penalizando com a
declaracdo de inelegibilidade guantos hajam contribuido para a
pratica do ato.

2. Para a configuragao de abuso de poder politico & necessario
demonstrar que o0 agente publico se valeu da condicao funcional
para beneficiar candidaturas, 0 que nao restou comprovado no
caso dos autos.

3. Os elementos dos autos nao autorizam a afirmar, de maneira
inconteste, que os candidatos praticaram, participaram ou mesmo
anuiram claramente com as praticas abusivas descritas de abuso
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do poder politico, nao bastando a mera presung¢ao ou ilagao para
a sua configuracao.

4. Para a aplicagao das severas sang¢des do art. 22, inciso XIV, da
LC 64/90 indispensavel a presengca de provas robustas e
concretas da ocorréncia dos ilicitos, o que nao se verifica no
presente caso.

5. Nao ha nos autos elementos probatérios que atestem que
houve a contratacdo de servidores em periodo vedado.

5. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer e

dar provimento ao recurso mﬁne}ado.

ERe J
Des. SEBASTA COSTA FILHO — Presidente
B e
R
Des. E!eltoral EVERALDd BEZERRA PATRIOTA - Relator

J \
.\'\J

RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de recurso eleitoral em face de sentenca
proferida por o Juizo da 28° Zona (Dr. Mauricio César Bréda Filho) que julgou
procedente a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral, com relacdo aos
investigados MARCELO RICARDO VASCONCELOS LIMA, ARTUR JOSE
VASCONCELOS DE BARROS LIMA E MARIA BETANIA TENORIO TEIXEIRA,
respectivamente ex-prefeito, e candidatos nao eleitos aos cargos de Prefeito e
Vice-prefeito do Municipio de Quebrangulo-AL, proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL.

A sentenca recorrida, fls. 3879/3898, proferida nos autos da acgao
de investigagao judicial eleitoral, julgou pela procedéncia dos pedidos da inicial,
condenando os recorrentes pelas praticas de abuso de poder politico durante
as elei¢coes de 2012 e pratica de conduta vedada, com a aplicagao de multa no
valor de 50.000,00 UFIR, bem como a determinacao da cassacdo dos registros
de candidatura, além de declarar-lhes inelegiveis pelo periodo de 8 anos,
impedindo-os de serem diplomados. O magistrado singular afastou a alegacao
de inovagao na causa de pedir da lide, entendendo que todas as questdes
apontadas decorreram de fato ja indicado na inicial, qual seja, a suposta
contratacao irregular de servidores em ano eleitoral. Entendeu, ainda, o
magistrado que n&o houve ofensa ao contraditério vez que teria sido
oportunizado aos réus vista dos autos e da farta documentacao integrante dos
autos. No mérito, conclui o julgador pela ocorréncia da pratica de abuso de
poder politico — em razdo da contratacao de servidores sem concurso publico
em ano eleitoral — e, também, de conduta vedada prevista no art.73, V da Lei
n° 9.504/97.

Contra a sentenga foi interposto o recurso eleitoral de fls.
3943/3969, por meio do qual os recorrentes pleiteiam a reforma da decisédo do
juiz de primeiro grau, negando a existéncia dos ilicitos eleitorais que a eles
foram imputados. Em sede de preliminar, asseveraram os recorrentes que
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houve error in procedendo em razao de inovagao da causa de pedir ja que nao
haveria na inicial qualquer mengéo a uma lei autorizadora da contratacao, que

foi mencionada na decisdo, nem tampouco pedido de aplicagdo de multa.

Quanto ao mérito, aduziram que as contratagdes teriam decorrido de situagao
peculiar e excepcional decorrente de catastrofe natural ocorrida no Estado.
Advogaram que nao haveria nos autos comprovagao da pratica de abuso de
poder politico, nem tampouco de conduta vedada. Sustentaram ainda que as
contratacoes realizadas nao tiveram finalidade eleitoreira. Por fim, defenderam
que as condutas narradas nao configurariam pratica ilicita ensejadora das
puni¢cdes impostas na decisdo recorrida.. Pugnaram pela anulacdo da sentenga
por violagdo ao principio da ampla defesa e do contraditorio; e,
sucessivamente, pelo provimento do recurso, com a reforma da sentenca

guerreada.

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo parcial provimento do recurso, mantendo-se inalterada a sentenca no que
concerne a condenagao por abuso de poder e reformando a condenagao por

pratica de conduta vedada.

E o relatorio.
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| _ __ VOTO

1. Consideracoes iniciais

Senhores Desembargadores, cuida-se de recurso eleitorai
interpostos por MARCELO RICARDO VASCONCELOS LIMA, ARTUR JOSE
VASCONCELOS DE BARROS LIMA E MARIA BETANIA TENORIO TEIXEIRA,
contra decisao do juizo eleitoral da 282 Zona Eleitoral que julgou procedentes
os pedidos da agao de investigacgao judicial eleitoral, reconhecendo o abuso do
poder econdmico pelos recorridos.

2. Do Juizo de admissibilidade

O recurso € cabivel, vez que foi interposto tempestivamente, as
partes sao legitimas e tém interesse na reforma da sentenca. Além disso, nao
ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal e possuem regularidade

formal, razao por que os admito.

3. Preliminar de error in procedendo

Os recorrentes, em suas razoes, alegaram que a sentenca estaria
eivada de nulidades em razao de ter sido promovida alteragdo na causa de
pedir da lide posteriormente a sua citagao. Afirmaram que na inicial ter-se-ia
feito referéncia apenas a contratacao de servidores no ano eleitoral, sem ter

feito mengdo a suposta auséncia de lei autorizadora e de viés eleitoreiro.
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Asseveraram que, por nao terem constado na inicial, tais argumentos nao

poderiam ter sido acolhidos na sentenca.

A alegacao dos recorrentes nao merece prosperar. E por varias

razoes.

Ab initio, diferentemente do alegado na pega recursal, observo
que na inicial, a fl. 05, ha transcricao de acao civil publica, também impetrada
pelo Ministério Publico Eleitoral, onde consta a afirmacao de que “o Municipio
nunca comprovou a existéncia de lei municipal autorizando a contratagao

temporaria de servidores”.

Ademais, pode-se constatar que na exordial também foi feita
meng¢ao a contratagdo em periodo vedado quando afirma que ja teria sido
proposta acdo civil publica em razdo do municipio de Quebrangulo “estar
efetuando contratacao irregular de servidores publicos em periodo vedado em

lei”.

E possivel verificar, ainda, que o vies eleitoral foi mencionado na
inicial. Isso fica evidente quando o se registra as fls. 23 que os recorridos foram
“amplamente beneficiados com as contratagdes irregulares — e pior ainda, em
plena campanha eleitoral — que receba um emprego ficara devendo favores ao

seu padrinho politico”.

Essas passagens mencionadas, que fazem parte da inicial,
integram a causa de pedir da demanda, o que, por si s, ja afasta a preliminar
alegada.

Outrossim, nos termos do art. 282 do Codigo de Processo Civil, a
peticéo inicial deve conter a indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos do
pedido. Daniel Amorim Assumpgao’ Neves ensina que a apresentacéo fatica,
corresponde a causa de pedir proxima, e as consequéncias juridicas que se

pretende ter no caso concreto, a causa de pedir remota. A demonstragao

'NEVES. Daniel Amorim Assumpgdo. Sdo Paulo: Método, 2010, p. 280/281
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desses fatos se mostra importante na medida em que serve para a delimitacao
dos contornos do objeto da demanda, repercutindo no exercicio do direito de
defesa, na instrugcao e na tutela judicial.

No caso em tela, o Ministério Publico promoveu a presente agao
de investigagao judicial eleitoral tendo por fundamento a suposta contratagao
ilegal de servidores durante o ano eleitoral. Este € o seu ponto central. As
discussoes acerca da existéncia ou nao de lei autorizadora € do vies eleitoreiro
sao decorrentes desse fundamento central, e ndo podem ser consideradas

como argumentos estranhos a lide.

Destarte, diante das razdes langcadas, tenho que nao prospera a
alegacao de nulidade da sentenga aventada pelos recorrentes, ja que inexistiu
inovagao na causa de pedir, nem tampouco ocorreu prejuizo ao exercicio da

defesa.

Isto posto, voto pela REJEICAQ da preliminar suscitada.

Superada a questao, passo ao exame do meritum causae.

3. Do juizo de mérito

No que tange ao mérito da demanda, o ponto nodal a ser
examinado consiste na alegagao de suposta contratacao irregular de
servidores durante o ano eleitoral, o que, para o recorrido, caracterizaria
conduta vedada e abuso de poder politico.

A andlise da questao deve, entdo, se dedicar a dois pontos

distintos: a) a contratagao em periodo vedado, art. 73 da Lei das Elei¢gbes; e b)
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contratacao irregular em ano eleitoral, mas em periodo anterior ao vedado.

Essa separacao e importante na medida em que cada um dos

ilicitos imputados aos recorrentes possui fundamentos diversos e previsao de

sanc¢des diferentes.

a) Alegagao de pratica de conduta vedada

O art. 73, V da Lei das Elei¢cdes traz a proibicao aos agentes

publicos de contratar servidores em periodo eleitoral, nesses termos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

\ - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragac de cargos em comissac e
designacao ou dispensa de fung¢des de confianga;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgaos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagao ou contratacao necessaria a instalacao ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
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com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;

Assim, para que seja caracterizada a pratica de conduta vedada
por contratacao irregular de servidores em periodo vedado (apo6s 07.07.2012) é
necessario a demonstragdo de que efetivamente houve a nomeagao ou
contratacdo nesse periodo, € que ela nao foi realizada em hipdtese

enquadrada nas ressalvas do art. 73, V, da Lei das Elei¢oes.

Compulsando os autos, nao encontro elementos suficientes para

concluir que houve contratagéo de servidores no periodo vedado.

Ao se referir a essa suposta ilegalidade, a sentenga guerreada
trouxe o depoimento de varias testemunhas, que teriam confirmado a pratica
de conduta vedada. Contudo, penso que essa conclusdao nao pode ser extraida
dos referidos depoimentos. Vejamos o que disseram as testemunhas
apontadas na decisao.

Dos seis testemunhos apontadas na sentenga como
comprobatoérios da pratica da conduta vedada, apenas quatro fazem referéncia
a data de contratacdo. As testemunhas Wagner José dos Santos, entao
Secretario de Administragao de Quebrangulo, e Pedro Herman Madeiro, entao
Secretario de Saude, afirmaram que algumas pessoas foram contratadas na
primeira semana de julho. Ana Paula Rodrigues Aguiar e Jaquiel Siqueira

Lopes responderam que foram contratadas no dia 02 de julho.

Como visto, a contratagao de servidores s6 € vedada pelo artigo
73, V da Lei das Eleigdes, quando ocorrer dentro dos trés meses que
antecedem o pleito, periodo esse que se iniciaria em 07.07.2012. Logo, os
testemunhos apontados ndo servem como fundamento para a caracterizagao

do ilicito indicado.
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Destarte, restaram apenas os seguintes elementos indicativos
dessa pratica: o depoimento de Luciene Ribeiro da Silva, que afirmou em
audiéncia com o Promotor Eleitoral que teria sido contratada em agosto de
2012, contudo esse depoimento nao foi confirmado em juizo, sob o crivo do
contraditorio, nem tampouco acompanhado de qualquer documento que o
comprove; b) o depoimento de José Correia Costa de que foram admitidos no
Hospital de Quebrangulo servidores dentro do periodo vedado, mas que
também nao foi confirmado por documentos, alem do fato do depoente ter

notada contrariedade politica com os réus.

Desta forma, fica demonstrado que nao ha provas suficientes nos

autos que levem a confirmar a pratica do ilicito.

Nesse sentido se posicionou a douta Procuradoria Regional
Eleitoral: concluir pela existéncia de contratos a partir de 07 de julho de 2012,

com base nos itens “c” e “d", seria concluir pela existéncia de ato ilegal

apoiando-se em meras ilagées” (grifo nosso).

b) do abuso de poder politico

O douto magistrado singular, ao analisar a questao dos autos,
entendeu que os recorridos teriam efetuado diversas contratagoes de
servidores de forma irregular, tendo por fim obter vantagem eleitoral. O julgador
afirmou que o viés eleitoreiro estaria configurado pelo fato de varios contratos
foram rescindidos logo apds as eleicbes. Para o Juiz Eleitoral, esses fatos

denotariam o uso da maquina em favor dos candidatos investigados.

A questao central, aqui, consiste em examinar se de fato foram
realizadas contratacées irregulares, e se essas contratagbes caracterizam
abuso de poder econémico.
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Os recorrentes informaram nos autos que o municipio de
Quebrangulo foi fortemente afetado por duas situacdes emergenciais - as
cheias ocorridas em 2010 e a estiagem de 2012 - que exigiram “a adogdo de
novas prioridades” pela Administracdo, como a construgdo e reforma de
prédios publicos, realizacao de obras de saneamento basico, ampliacdo do

atendimento nas unidades de salude dentre outros.

Aduziram, ainda, que esses acontecimentos conduziram a
Administracdo a postergar a realizacao de concursos publicos, e, a fim de
evitar a prestacao de servicos essenciais, a realizar contratacbes diretas de
servidores a medida que surgia a necessidade de preenchimento de vagas.
Sustentaram que essas contratagdes realizadas em situagao de emergéncia se
enquadraria na hipotese de excludente do art. 73, V, “d” da Lei n® 9.504/97.

Um primeiro ponto que merece registro é que é incontroverso que
a Prefeitura contratou diretamente servidores antes do periodo vedado em
2012. Todavia, o que nao restou devidamente claro no exame dos autos € a

finalidade eleitoreira das contratagdes. Explico.

O magistrado eleitoral, em sua decisao, afirmou que teriam sido

contratados 138 servidores nos seis primeiros meses do ano eleitoral, ja que,
na propria analise do julgador, dos 252 contratos identificados, 114 eram
renovagdes do ano anterior Na mesma decisdo foi registrado que nos
primeiros seis meses do ano de 2011 foram realizadas 172 contratagdes, o que
mostra que o numero de servidores contratados no ano de 2012 nao se

mostrou distante de um ano nao eleitoral.

Pelo contrario, utilizando-se os numeros trazidos pelo préprio
magistrado, pode-se constatar que foram contratados menos servidores nos
seis primeiros meses do ano de 2012 do que nos de 2011, o que enfraquece

substancialmente a alegacdo de que as contratagbes tiveram motivacao
eleitoreira.
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Outrossim, nao se pode desconsiderar o fato de que a cidade foi
acometida por duas catastrofes naturais, que inegavelmente criam uma

situacao de atipica para o gestor.

Os depoimentos colhidos na fase instrutéria do processo
demonstram que boa parte das contratagdes realizadas se deram para
preencher vazios de cargo ocorridos durante o ano, como aposentadorias e
desligamentos voluntarios, e que ndo houve pedido de votos, nem de apoio a

campanha de prefeitos dos recorrentes, nessas contratagoes.
Assim afirmaram as testemunhas:

Ana Paula Rodrigues Aguiar: que fui convidada a trabalhar na
prefeitura pela minha tia Adeilda Pereira Aguiar, que trabalhava
como diretora geral do ensino fundamento da Sec. de
Educacdo, para substituir um funcionario, que ninguém lhe
ofereceu o cargo em 2012 em troca de voto (fl. 3872)

Felipe Correia Cavalcante: gquando fui coniratado ninguém
pediu meu voto nem pediu que eu fizesse campanha para
prefeito” (fl. 3870).

Da mesma forma, as testemunhas também sustentaram que se
desligaram dos cargos apds o periodo eleitoral por vontade prépria. A
testemunha Ana Paula Rodrigues Aguiar, inclusive, afirmou que pediu seu
desligamento porque tinham surgido comentarios de que teriam sido reduzidos
os repasses de valores do MEC, e tinha receio de que o seu salario nao fosse
pagos (fl. 3781).

Outrossim, pode-se verificar dos depoimentos testemunhais que
era comum naquela Administragao a renovacgac de contratos de servidores

admitidos de forma direta.
Nesses sentido foram os depoimentos de:

Caloman Alexandre Ferreira: “que trabalha na coleta de
lixo, contratado pelo Municipio de Quebrangulo, desde
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margo de 2007, em contratos anuais que vem sendo
renovados” (fl. 3605).

Simone Valentin de Oliveira (fl. 3607) que afirmou que:
“trabalha como auxiliar de servigos gerais, contratado pelo
Municipio de Quebrangulo, desde 31/12/2010, apds as
cheias, em contratos anuais que vém sendo renovados.
Asseverou ainda que “nao foi pedido nenhum tipo de ajuda
politica como condigédo para a renovagdo do contrato’.

Ao ser ouvida judiciaimente, testemunha Pedro Hermann
Madeiro, ex-Secretario de Saude do Municipio, informou em juizo que as
contratagbes decorreram da necessidade de substituir os servidores
licenciados, aposentados ou demitidos (fl. 3612).

Destarte, diante das provas dos autos, nao identifico no caso em
exame elementos que levem a conclusdo de que as contratagbes apontados
tiveram viés eleitoreiro, o que é necessario para a caracterizacéo do abuso de
poder politico.

Nesse sentido decidiu o egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos
se valem da condigao funcional para beneficiar
candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade
e a legitimidade das eleigoes (RCD n° 698, Rel. Min. Felix
Fischer, DJ de 25.06.2009).

Vé-se assim, que inexiste nos autos provas robustas e
inconcussas das praticas ilicitas imputadas aos recorrentes, nao cabendo,

assim, o proferimento de decisdo condenatoria

Ademais, € necessario registrar que o processo eleitoral nao
pode se apresentar como obstaculo ao adequado desempenho das atividades
inerentes a gestao do Municipio.

13



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 160-58.2012.6.02.0028, CLASSE 30

4. Concluséao

De todo o exposto, entendo que as provas trazidas aos autos nao
sao aptas a comprovar o alegado abuso de poder politico, nem tampouco a
pratica de conduta vedada.

Por essa razao, VOTO pela reforma da decisao guerreada,

para julgar improcedente a Agao de Investigagao Judicial manejada.

E como voto.

r\_}‘ ’p{l E‘-z'x ‘1 4’ "\"
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA

Des. Eleitoral
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RECURSO ELEiTORAL NA AlJE n° 160—58 2012. 6 02.0028. ’

RECORRENTES: MARCELO RICARDO VASCONCELOS LIMA ARTUR

_.:‘OSE VASCONCELOS DE BARROS LIMA E MARIA BETANIA TENO‘RIO
EIXEIRA

Advogados: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES E OUTROS

RECORRIDOS: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: Des. E_Ieltoral EVERALDO PATRIOTA '

i

voTo

- . De inicio; esclarego que nada tenho a acrescentar em
relac;;ao ao voto' do emlnente Desembargador Relator no que diz respelto ao
~ enfrentamento e rejeicdo das prejudiciais de aditamento indevido a causa de
- pedir da inicial e cerceamento do direito de defesa acompanhando—o na
- FEJGIQGO dos argumenios dos recorrentes ;
{
No mérito propriamente dito, ressalto igualmente que'o voto
de sua Exceléncia é magnifico, em sua clareza e ob}ettwdade como alias,
s0i acontecer em todos 0s seus votos >

- Pedi wsta. dos autos em razéo de algumas se_m'elhangas’ que

“identifiquei com os fatos objetos da Acdo Cautelar n® 2211-58.2014,
referente ao RE na AIJE n° 310-14.2012.6.02.0004 (Anadia), em que fui
relator, e na qual cheguel a conclusdes diversas do.eminente relator da
‘presente agao quanto a caracterrzagao do abuso de poder econémnco _
: A prmclpal semelhanoa a que me referi diz respelto é
oonstatag:ao de um elevado volume .de contratagdes temporérias pelos
gestores de ambos os Municipios (Anadia e Quebrangulo) no periodo
imediatamente anterior ao vedado pela lei eleitoral para contratagdes (90
dias antes do pleito), bem como a poss:vet demisséo de parte deles apos a
elelgao _ _ o 4

: Nos presentes autos, a sentenga do emmente magustrado em
primeiro grau mencionou a existéncia de 252 contratagbes temporarias nos 6
primeiros meses do ano de 2012, sendo 114 renovacdes de contratos
temporérlos anteriores e 138 novas conlratacoes

: . Neste ponto tenho mscordén6|a com 0 voto do emmente
'Relator 0 qual concluiu que nos seis primeiros meses de 2012 foram
contratados menos servidores que nos seis primeiros meses do ano anterior
(2011), quando foram contratados 172 servidores temporarios, ainda
.segundo a senteng;a




X R que ‘para chegar a tal ooncluséo sua Excelenma_
considerou - apenas as contratacbes de novos servidores (114). Porém,
entendo que a renovagao de contratos celebrados em ano anterior ndo pode

de modo algum ser desconsiderada, visto que possui evidente impacto na.

' vida do servidor heneflcuado e de seus familiares. Além disso. trata-se de ato

que conta com certo grau de discricionariedade. do admmistrador visto que .

"'néo ‘é automatico ou direito subjetivo. do contratado. Enfim, o beneficio

. proporcionado com a renovagéo, € algo que ppde eventualmente ser posto '
.. na conta da pessoa do adminlstrador e assim percebldo pelo mummpe e
‘potencial eleitor. - & TR : '

Na reahdade em um comparatwo com o ano de 201 1, tem-se
L 80 contratos a mals no ano de 2012, 0 que representa 46% de aumento y

4

Além dlsso 0s documentos apresentados pelo Mummplo de

n.Quebrangulo e Juntados aos autos sugerem que esse numero € bem maior. .

"-As fls. 2.408 dos autos'(volume 10), consta copia do Contrato n° 370!2012

para.a funqao de vigilante, o que revela que foram contratados, ‘naquele ano, it

néo apenas 252 pessoas - como entendeu 0 MM. Juiz de primeira instancia,
& ja reputou elevado - mas pelo menos 370 servidores temporarios, 0 que

" representa um acréscimo de mais de 100% em relagdo ao ano anterior.

- No mesmo volume dos autos constam cépias de outros contratos com
" numeragao semelhante (359, 366 369 e outros mais antigos fora de ordem ;
- cronolégica)

Alnda no campo das semelhanqas tem se um vicio de

'Hegalldade concemente as contratacées temporénas visto que tal

. modalidade de ingresso no servico publico - como exce¢éo que é a regra,

. que é o concurso publico e o provimento de cargos efetivos - somente se

justifica em hipoteses prevnamente definidas em lel conforme estabeleoe o
, art. 37, |x da Constttungéo Fedarak ™ -~ | \ ;

Alegam 0s recorrente,s que o] Mumpaplo de Quebrangulo teria - |

: | ';edltada Ie{ autonzando contratacoes: ‘temporarias; porém o znusrtadoa a:lei o
£ tena sudo extrawada com as enchentes de 2010| A e

- 0 argumento dos recofrentes mais parece saldo de uma obra -
de dramaturgia de Dias Gomes que da "vida real" em pleno século XXI, onde

g - a pubhcldade de atos oficiais é felta até mesmo através da lntemet

: 0 jUiZO de prlmelro grau questlonou a veramdade da
-alegagéo qe -extravio do documento.. ieglslat:vo posto que o Ministério
. Publico que oficia na Comarca de Quebrangulo ja havia ajuizado Agao Civil
Publica contra o Municipio. questionando a legalidade das contratagbes
. temporérias, no bojo da qual teria sido solicitado a este copia da norma que
" supostamente as autorizaria desde 2009 (amda antes das chenas) e nada foi

| i apresentado pe!o Munlctpno :

_ Alem disso, ndo ha sequer vestigio de que tal ato normatlvo'
tenha existldo como a mdncacao de numero e data de promulgag:ao do ato,




Secretano de Admlnlstrag:ao do Municipio, ouvido em juizo, - af:rmou'
desconhecer qualquer norma mumclpal que trate das contratagbes
temporarlas : '

: ] O fato é que, ainda que por hlpotese tal norma tenha um dia
existido; ainda assim as contratagoes ternporarlas realizadas pelo Mumc:pno
né‘o sa0 legais. _ ; '

Consoante ensnnamnto bésrco de direito adm|n|stratwo o
pnncnplo da’legalidade impde ao administrador um Jlimite. Ao contrario do
principio da.legalidade .no direito prwado segundo 0 qual ninguém pode ser .
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
(art. 5° da CF/88), no direito piblico o, significado deste principio (art. 37, =
caput, da CF/88) € mais restrite, somente podendo o administrador fazer -
algo quando expressamente autorizado por lei. E se o administrador néo
'sabe indicar sequer quais seriam as hipoteses em que autonzada por lei a.

- contratagcao temporérla e ewdente que o aglr deste nao -obedeceu a
iegahdade

Para que fossem reputados legais, seria necessario que 0s
‘atos administrativos houvessem sido editados - com base nas hipoteses
autorizativas expressamente discriminadas na lei, 0 que evidentemente ndo
é possivel, po:s os administradores que as praticaram (dentre eles dois dos
i recorrentes) nao conhecem o} conteudo desta

: - E mesmo alegando que o diploma autorizador haveria sudo
extrawado com as cheias em 2010 e que ndo conheceriam seu conteudo
- (sequer o nimero da lei!), continuaram a praticar os mesmos atos nos anos
de 2011 e 2012, ap6s a agdo civil publica ajuizada, sem que ninguém no
Municipio pudesse apontar o contetido do refendo documento

" H4&, nos autos documentos que demonstram a exnstencua de

diversas contratag:des temporarias de pessoas para fungbes sem qualquer
relagdo com servicos de natureza temporaria ou inadiavel, como -a
contratacdo temporaria de pessoa "para realizar servigos' como jardineiro
para trabalhar no preparo e manutencdo dos Jardins do Municipio de
Quebrangulo" e no jardim da sede da Prefeitura (fl. 2312 e 2348). Ha
‘também - vanas contratagdes -temporarias para fungfes de auxiliares de o
_servigos gerais, fungbes estas que deveriam e .poderiam (houve tempo

- suficiente -para isso, ja que muitas foram renovadas um. ano depois da

' contratagéo onglnal) ~serem realizadas por pessoas contratadas
definitivamente para o quadro de servidores do municipio, através de
concurso publico, o terceirlzadas atraves de hmtaq.éo que assegurasse a
lmpessoalldade _ :

A prova testemunhal ‘informa ainda que, na contrataq:ao das

fung:oes de maior qualificagdo, como professores, 0 Municipio chegou até a

realizar processo seletivo; porém, foram contratadas pessoas que n&o

‘participaram do processo seletw.o e algumas até que dele partlmparam -

foram reprovadas!
; 3




Gt © A despeito disso, observo que, ‘da."éir_hp'ie's constatagéo da
ilegalidade - (ilicito administrativo) nao decorre, necessariamente, o ilicito -

. eleitoral consistente no abuso do poder economico.

. Define o TSE o abuso de poder econdmico como & "utilizagéo .

. excessiva, antes ou durante a campanha eleiforal, de recursos materiais ou

 humanos que representem . valor econémico, buscando beneficiar '

' candidato, 'partido ou coligaggo, _afetando assim a normalidade e a
' legitimidade das eleicBes. (AgRGRESPE n° 25.906, de 109.08:2007 e
AQRQRESPE n° 25652, de 31.10.2006). p .

3 . - .. Segundo entendimento j4 sedimentado, a contratacdo
irregular de  servidores - publicos pode caracterizar abuso de poder
politicolecondmico ainda que realizada fora do periodo de 3 meses antes do
pleito (TSE - Ag-Reg no MS n° 3706/MG - julgado em 6/3/2008, rel. Min.
CEZAR PELUSO - DJ de 28/3/2008, pag. 18) -~ = - i

peids- recorrentes tiveram o objetivo de "beneficiar candidato, partido ou

¢ 38 : | E aqui entram algurﬁés diferengas--important_eséruré as duas |
; 'situ_aqées_jul_g_a}dqs,-.por. este Tribunal e___p'or mim trazidas a g;ompa_ragéo. 3

R _Diferentemente do que, ocorreu’ na Acdo de Investigacdo
- Judicial Eleitoral n°-310-1 4.2012.6.02.0004 (Anadia), cujo recurso foi julgado
por este Tribunal Regional Eleitoral na segunda-feira, 23/02/2015, nestes
autos .a prova testemunhal ndo menciona pedido de votos ou ameaga
. de demissdo na hipétese de derrota dos candidatos apoiados pelo
Prefeito do Municipio. .~ VRSN Y fod e LY St

: Tarhbém 'difere,ntgnteménte .do que ocorreu né\ agéo referida,

" julgada’ por._-'“este., TRE,; n&c hd nos presentes autos prova de que tenha

havido demissdo em massa dos servidores contratados temporariamente,
apos a eleicao, outro dos indicios que foi considerado, no outro julgamento,
~ para a caracterizacao da finalidade eleitoral das contratacdes. . ¢ o

/0 cerne da questdo & saber se as contratacbes efetivadas

E observe-se que nestes autos o candidato- acusado da

prética ilicita de abuso do poder politico e econdmica perdeu as eleigdes (ao

' contrario do que ocorréu no outro caso comparado), 0 que tornaria muito

__ arrecadacao; mas em seguida (j& no'més de novembro) contratou outros em -

*_mais provavel a demiss&o, em represalia ao resultado desfavoravel no pleito, -
caso estas tivessem efetivamente sido praticadas com esta finalidade.

AR ; Na situagdo mencionada, o Alcaide do Municipio de Anadia,
assim que passada a eleicdo (ainda no més de outubro), editou decreto
rescindindo todos os contratos temporarios, sob a justificativa de queda na:

4
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| seus Iugares

i No caso em 'anallse houve tambem acusagao de demlssées S
de servidores confratados temporanamente durante o periodo vedado pelo
~art. 73 da Lei n° 9.504/97. O eminente magistrado de primeiro grau

~ transcreveu, em sua’ sentenca, trechos de depoimentos de 7 testemunhas
 {fls. 3895/3896)af|rmand0 terem se deshgado do Munlmplo nesse penodo

S e Porem e neste ponto entendo que a531ste razdo aos
"_:récorrentes o contetdo integral do depoimento das testemunhas referidas
'~ na sentenga possui conotacdo bastante diversa daquela que lhe deu o
maglstrado ao selecionar os trechos nela transcritos. Confira-se- (em negrito, -

'._trechos dos depmmentos néo mclu:dos pelo maglstrado na transcngao da -
senteng;a) A

SUEELIPE CO’RREIA CAVALCKNTE (ft 3869/38?0) relatou
_em apartada sintese: "que nunca me submeti a concurso = -
~ publico na prefeitura de QuebrangulolAL trabalho na obra -
- do colégio localizado por tras da rua Paulo Jacinto e, quando
- foi encerrada .a obra, fui procurar a secretaria de educag;ao Lin
~ para que fizesse novo contrato, (...) Andréia Maia recebeu e,
- como estava precisando de mao de obra, resolveu contratar.. .
‘a mim e a Genilsson de Aralijo Pereira; ndo lembra quando
- -assinou o contrato; trabalho para prefeltura 02 (dois) meses
- . e 15 dias, que apos as eleicbes, como o prefeito a época
-~ - perdeu as eleigdes, eu sabia que iria ser demitido e como-
. havia recebido proposta de trabalho em outro local,
" resolvi pedir desligamento da Prefeitura; (...); que
quando contratado ninguém pediu meu voto nem pediu
~queeu f|zesse campanha para prefe:to ( ) L g, Sy

ANA PAULA RODR&GUES AGUIAR (fl 3871!3872) relatou ;
em sintese que: "nunca submeteu a “CONCUrso ‘plblico na
prefeitura de- QuebrangulolAL mas so foi efetivamente

- contratada no dia 02 de julho de 2012, como digitadora, para .

~ prefeitura de Quebrangulo e trabalhou até outubro de 2012,
mas nao recorda se me desliguei do cargo antes ou depois

das eleicbes; que resolvi deixar espontaneamente - B
fungio porque ouvi comentarios que havia diminuido-a
verba repassada pelo MEC e que alguns funcionarios niao
‘receberiam o seu salén_o () que trabalhava como
diretora geral do ensino fundamental da Sec. de
Educagdo, para substituir um- funcwnano que ninguém
the ofereceu o cargo em 2012 em troca de voto ( ) e

. JAQUIEL SIQUEIRA LOPES (ﬂs 38'73!3874) re‘!a'tou em
~apartada sintese, que "tem uma empresa de lnformatnca e .
" exerce um cargo de gerente de-compras na prefeitura de
QuebrangulofAL nunca me submetl a concurso publlco na

.\\’5‘.. 2 ..




¥ .

prefeitura de. QuebrangulquL fui contratado no d:a 02 de

~  julho de 2012, para a secretaria de ‘educacéo, -exercer 0

" cargo de técnico de informética, pediu para se afastar 02
“- . (dois) meses. depois, antes do plelto eleitoral (no original ',
| esta escrito 'que fui contratado no dia 02 de julho de 2012, .

- para a secretéria de educagédo Andréia Maia, para exercer o

- cargo de técnico de informética e pedi para deixar o cargo
- - por motivos pessoais, cerca de 02 meses depois, antes

' do pleito eleitoral de 2012; ninguém the ofereceu o ¢argo
em 2012 em troca do voto; que sempre mantive relagio

~ de trabalho com a prefeitura de’ Quebrangulo tanto na

L gestio atual como na antenor( )" :

n

Os trechos dos’ deponmentos omlttdos ha transcng:ao fe:ta na,'_'
sentenq,a modlflcam completamente a ooncluséo a respento da motwagao dos
atos de deshgamento o . : e

: Além destes trés depo:mentos foram relacnonados na
= senteng:a outros -quatro " (trés deles ' Secretarios Municipais), cujas
testemunhas declararam, em sintese; que "algumas das pessoas contratadas
‘na primeira semana de julho ja foram demitidas - (sic) em razdo de ter .
- explrado o prazo do contrato” (Wagner José dos Santos, fl. 3. 610), ‘que "nem:

todas as pessoas- contratadas na primeira semana de julho continuam.

trabaihando no. ‘Municipio" (Pedro Herman Madeiro, fl. 3612), que "algumas:
pessoas que foram contratadas temporariamente foram afastadas' (Andréa
‘Maia Lima, fl. 3615) e que "depois das eleicées muitos contratados foram
~exonerados, alguns uma semana apos as eletgbes outros 26 ou 30 dias
~apdso plelto eleitoral" (José Correta oosta fl. 3601) ) :

Conforme se venf ca, “a maior parte das testemunhas (a
exce¢éo de José Correia Costa) mencionam o desligamento de "algumas
pessoas”. A testemunha José Correia Costa, embora ndo tenha sido
- contraditada, como ressaltou o magistrado, foi o autor de "dentincia" ao
‘‘Ministério Publico Federal contra o Prefeito de Quebrangulo, €. presidente do -
PT local e foi candidato ‘a vereador no pleito de 2012. Tais fatos, a meu
" sentir, ndo o qualificam como pessoa com a necesséria isengéo para formar .
! convencumenio deste | jUIZO a respelt@ de questab tdo reievante

Por todas ‘essas pamculandades entendo que o quadro
probatérlo é bem menops robusto do que reputou 0 nobre maglstrado para
: caractenzar o vués e1e|toral : :

: - O Unico elemento que pode ser tomado como sugestwo dlsso i
sena e elevado numero de contratagoes m‘egulares ;

RN A despelto de pessoalmente néo ter plena conwcqéo da

l|3ura dos atos do ponto de "vista  eleitoral, entendo que  a prova,-
objetwamente falando, n&o é robusta o. SquCIente para andossar 2 c:onciuséo
de que os afos tlveram motivagéo e!ettora! . -




o Da mesma forma, ndo cansegui identificar na sentenca a.
~ prova da prética da conduta vedada prevista no art. 73, V da Lei n. 9.504/97,
pois 'todos os contratos temporarios carreados aos autos possuem data
anterior ao prazo de 90 antes do pleito (que, em 2012, teve seu marco inicial
- em 07 de julho), € em nenhum momento.foram suscitadas davidas quanto as
datas das contratagdes. Por outro lado, embora 0s depoimentos transcritos
pelo magistrado fagam referéncia a afastamentos das pessoas contratadas,
/para que fosse caracterizada a pratica de conduta vedada, seria de rigor a
_indicagéo de situagoes especificas, 0 que, entendo, ndo houve; todos os
casos concretos apontados nos depoimentos transcritos, como visto,
apontaram para 0 desligamento a pedido do servidor. Por seu turno, as
outras ‘quatro situagdes apontadas pelo eminente magistrado sentenciante
‘n&o foram ‘aprofundadas na instrugdo, ‘de modo que é desconhecida a
. motivacdo do desligamento, lembrando que a dicgao da norma do art. 73, V, -
apenas proibe demitir "sem justa causa" ou exonerar "ex officio". e

N Em razéo doS'fuh‘damentos expostos, acompanho o eminente -
- Desembargador Eleitorgfrelator em suas conclusdes. ‘

E como yotp. %u )

E CARVALHO MONTEIRO
Des. Eleitoral Relator




= dE TRIBU NAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

: . SECRETARIA JUDICIARIA . :

C‘OORDENADOHIA DE ACOMPANHAMENTO E HEGISTHGS PLENAHIOS
s, SECAO DE. REGISTHOS E PUBLICAGOES PLENARIOS o b

Recurso E!eltorai N° 160- 58 2012 6. 02 0028
PHOTQCOLO N° 35. 376/2012 _ :

e Cert:flco nao sé que o Acérdao/Resolugao de o 10981 foi
confendo(a) na 172 ‘Sessao Ordtné.na reahzada em 02/03/2015 ‘como também
que a referida decnsao fora publucada no Diario Eletrémco da Justlga Eleltoraj em
Alagoas (DEJEAL) de n° 38, em 04/03/2015 a(s) fi(s). 03 -

Eu C%—/ (Lucuano Apel) iavret a presente

oerudao que segue assmada pela Coordenadora de Aoompanhamento B

Regsstros Plenénos

. Macei6(AL), em 04/03/2015.

. CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS =



Trlbunal Reglonal Eleitoral de Alagoas
CERTIBI\O DE JULGAMENTO

Racurs’o Eieltovar Ne 160 58 2012 6. 02 0028 ' Prot 35. 376!2012 .

" ORIGEM: QUEBRANGULO -AL k& {8 : :

- JULGADO EM: 02/03/2015 (SESSAO N° 17!201 5) : :
RELATOR(A) DESEMBAFIGADOR ELEITEJRAL SU BSTITUTO EVEHALDO BEZERRA

| PATRIOTA ' sl
'PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBAHGADOR ELEITORAL SEBASTIA(B COSTA FILHO_ ey

.. PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL.: Dr{a) Marcaal Duarte Coelho
_ .SECRETARIO Maria Ceﬁna Bravo - '

U'runcio
" RECORRENTE(S) - : 'MARCELO RICARDO VASCONCELOS LIMA
ADVOGADO ~ .- . :FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES .
ADVOGADO ' - :RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA
'ADVOGADO '~ :MERCIO JOSE TAVARES LOPES JUNIOR
'RECORRENTE(S).  :ARTUR JOSE VASCONCELOS DE BARROS LIMA.
" ADVOGADO - : FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES |
ADVOGADO -  :RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA
_ ADVOGADO ~ :MERCIO JOSE TAVARES LOPESJUNIOR
RECORRENTE(S) = ; :MARIABETANIATENORIO TEIXEIRA. =~ ~ -
' ADVOGADO = :FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES -
 ADVOGADO . - ' :RUBENS MARCELO PEREIRADASILVA®
ADVOGADO ' : MERCIQ JOSE TAVARES LOPES JUNIOR
RECORRIDO(S) . : MINISTERIO PUBLlCO ELEITORAL: .
DEClsAo

_ Acordam 0s Desembargadores do Tnbunal Regnonal EIeItoraI de Alagoas, a
-unanimidade de votos, em conhecer & dar provimento ao recurso manejado, nos termes do
voto do Relator. (Acérdao n° 10.981, .de 2/3/2015). Proferiu voto, o Senhor Desembargador
... Presidente. Impedido o Senhor Desembargador Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes.”
..~ Averbaram suas suspeigdes os Senhores Desembargadores Eleltorais Alberto Jorge Correia
... de Barros Lima e Sandra Janine Wanderley Cavalcante Mala e o Procurador Fleg:onal

. Elert,oral Dr. Marc{al Duarte Coglho. . = ¢

Parhmpantes do _ Julgamento: Presudenc:a do Senhor Desembargador Eleatoral -
SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: ELISABETH |

- CARVALHQO NASCIMENTO, ANDRE CARVALHO NASCIMENTO, ALEXANDRE LENINE DE .- :

JESUS PEREIRA, EVERALDO BEZERRA PATRIOTA e JOSE FRAGOSO CAVALCANTI, bem
como a Procuradora Fleglonal Elestoral Substltuta Dra. FIAQUEL TEIXEIRA MACIEL
HODRIGUES .

Por ser verdadxe ﬁrmo a presente
Maoeu.i 2de margo de 2015.

; CLICIANEBEHOLAND RR IRACALHEIROS 2k
- 'Coordenadora de Aoompanhamento ) Heglstros Plenénos e



