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RESOLUCAO N° 15.571
(12.02.2015)

CONSULTA N" 13-14.2015.6.02.0000, CLASSE 10.

CONSULENTE: Partido Comunista do Brasil (PCdoB) - Orgéo dec Diregio Regmnal de
Alapoas.

RELATOR: Des. Alberio Jorge Correia de Barros Lima.

CONSULTA. PARTIDO COMUNISTA DO  BRASIL.
LEGITIMIDADE. CONHECIMENTO. CONTRIBUICOES
FINANCEIRAS AOS PARTIDOS POLITICOS.
AUTORIDADES PUBLICAS. VEDACOES., ART. 31, II, DA
LEI N° 9.096/95. EXCECOES. SERVIDORES QUE NAO
DESEMPENHAM FUNCAO DE CHEFIA OU DIRECAO.
AGENTES POLITICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRIBUICAO AOS OCUPANTES DE CARGOS
DEMISSIVEIS AD NUTUM, CONSULTA RESPONDIDA.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, RESOLVEM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alugoas, conhecer da consulta formulada para, por
maioria de votos, respondé-la nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Se do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em Maceio,

aos 12 dias do més de fcveré' 0 ‘HO ano de 2015.

MML AR "OELHO - Procurador Regional Fleitoral
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RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Partido Comunista do Brasil (PedoB),
em que se pleitcia 4 oblencdo de informacoes acerca das restricdes de contribuigbes
financeiras para os partidos politicos, especialmente, nas situacdes envolvendo filiados
que ocupam funcdes no poder publico (fl. 02).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou que “as
agremiagoes partidirias nao podem reccber contribuigies de recursos financeiros e doa-
gOes das autoridades pablicas (art. 31, 11, da Lei n° Q.EIE];SF}S ). No entanto, “destc concei-
to, excluem-se 0s servidores que nao desempenham fungdes de chefia ou diregho, cargos
demissiveis ad nutum de assessoramento e os agentes politicos™(fls. 08/10). _

Nos termos do art. 138, caput, do Regimento Interno desta Corte, trago o
fcilo em mesa para julgamento.

E, em sintese, o relatdnio.

-
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YOTO

Senhnn:;a Desembargadores, como dito, trata-se de consulta do Partido
Comunista do Brasil (PecdoB), na qual se pleitcia a obtengio de esclarecimentos sobre as
restrigoes de cnnuihui:;ﬁts financeiras para os partidos politicos, principalmente, nos
casos em que o [iliado desempenhe fungdes no poder piiblico.

A norma do art. 30, VITI, do Cddigo Eleitoral, prescreve duas condigdes
para que a consulta possa ser respondida. A primeira refere-sc a legitimidade dec parte
para apresenlar a proposicao ¢ a segunda diz respeito ao teor da consulla em si, ou scja,
que a mesma seja formulada cm tese, ¢ ndo sobre caso concreto, verbis:

Art. a0, Compete, ainda, privativamente, aos
Tribunais Regionais:

" _

VIII- responder, sobre matéria eleitoral, as
consultas gueé lhe forem feitas, em tese, por
autoridade piblica ou partide politico;

No caso dos autos, verifico que o consulente preenche todos os requisitos
prescritos no art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral, ji que sc trata de partido politico
devidamente representado e os questionamentos levantados sao abstratos.

Dessa forma, passo para ao exame do mérito.

Pertinente ao lema trazido na consulla formulada, ressalto gue, via de
regra, as agremiagocs partiddrias podem receber doagdes ou contribuigoes de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas ¢ juridicas em geral, observadas
as devidas vedagoes legais.

Nesse conlexto, a Lei n® Y.096/95, no arl. 31, dispoe que € vedado aos
partidos politicos reccherem, seja direta ou indiretamente, sob qualguer forma ou
pretexto, contribuicoes ou auxilios pecunidrios ou eslimdveis em dinheiro, inclusive

através de publicidade de qualquer espécie, procedentes de:

¢
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I- entidade ou govarno estrangeiros;

I[I- audtoridade ou G&Grgaos pﬂhlicns,' ressalvadas as
dotacdes referidas no art. 38 da mesma Lei;

I1I- antarguias, empresas piblicasg au
concessiondrias de servigeos pdblicos, sociedades de
economia mista e fundacées instituidas em virtude de
lei e para Cujos YTeCcursocs concorram orgdocs  ou
cntidades governamentais;

IV- entidade de classe ou sindical.

A problematica do dispositive reside na acepgdo da palavra “autoridade”.
Nesse sentido. Ilely Lopes Meireles ensina que: “Por autoridade entende-se a pessoa
fisica investida no poder de decisdo dentro da esfera de competéncia que lhe € atribuida
pela notma legal™ (Mandado de Seguranga, Malheiros, 1997, p. 31, 54-55).

Analisando este conceito, percche-se que ele abrange os scrvidores
mencionados no art. 37, inciso V, da Constituigio Federal de 1988, a saber, aqueles que
ocupam cargo de diregio e chefia, pois cstao investidos no poder de decisan. No entanto,
os agentcs piblicos que atuam como meros excculores do tarefas, limilados ao
cumprimento de ordens provenicnies dos superiores hierirquicos, estio excluidos da
vedagao imposta pelo art. 31, inciso 11, da Tei n® 9.096/95. Mesmo entendimento tém

demostrado a jurisprudéncia pétria:

PRESTACAC DE CONTAS. DIRETORIC MUNICIPAL. DECISOES.
INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAQ, RECEBIMENTO.
DOACOES. OCUPANTES CARGO DE DIRECAO OU CHEFIA.
AUTORIDADE. VEDACAO. ART. 31, 1II, DA LEI HN¢
§.096/95.1. Para fins da vedagdc prevista no art.

31, I1I, da Lei nv 9.096/95, o conceito de autoridade

bl i deve ran a las filiados &u naoc

1 itico de di &0
chefi ind abl 3 diret indir
ndo sendo admissivel, por outro lado, gque &
contribuigic seja cobrada mediante desconto
pITomAa.Loo nA [olha de  pEganornfo, Loy MEnArss
especial desprovide. (Recurso Especial Eleitoral n®
4930 - Oricfumadss. Bodardde de T ALL/2014L Rall Mirn,

HENRIQUE WNEVES DA SILVA. Publicagio: Didrio de
justiga eletrénico, Tome 219, Data 20/11/2014,
Pagina 27).

("4
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Como se pode observar, o conceilo de auloridade para as vedagoes impostas
pelo art. 31, inciso II, da Lei 0" 9.096/95, sc restringe aqueles que excrcem cargo de
dirccao ou chetia no dmbito da Administragao Pablica.

Entretanto, em se tratando de cargos demissiveis ad mudfum, com atribuigoes
restritas pela pripria Conslitvicdo Federal, no art. 37, inciso V, limitando-sc a diregao,
cheflia ou assessoramento, divirgo do entendimento do TSE, bem como do parecer
apresentado pela Procuradoria Regic-nal, vez que cniendo que os servidores demissiveis
ad nutum, inclusive os que desempenhem apenas atribuicoes exclusivas de
assessoramento, também estdo incluidos na vedag¢do imposta aos agentes publicos
constantes no art. 31, inciso IT, da Lei n” 9.096/95,

Desta feita, por entender que o contririo afronta dirctamente o principio da
moralidade insculpido na Constituticao Federal, entendo que aquele sérvidor indicado
pelo governante a um cargo comissionado nao poderd realizar contribuigio i agremiacio
partidaria. Digo isso porque o partido que indica, ou pode indicar, uma pessoa ao cargo
€m COmissio podera exigir uma contrapartida do nomeado, 0 que ndo pode ser admitido
por afrontar diretamente os principios basilares da Constituigio da Repiiblica.

Ja no caso dos agentcs politicos, a proibicido de recebimento de dﬂagﬁcﬁ e
contribuigdes oriundas de autoridades piiblicas nao os abrange, conforme a Resolugio n°

Res. TSE n" 21.841/2004. A jurisprudéncia também compartilha a mesma opinido:

FUNDO PARTIDARIO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDD
LIG=RAL Fil. CONTRTZITINAC JE FITT1ADDS =
PARLAMENTARES VINCULADOS AO PARTIDO. HAO SE APLICA A
VEDACAD DO ART. 31, II, DA LET 9. 096/95.. APROVADA.
[PFlTl'i:f'-O £ 134 - DBrasiliasDv. Besoligdo n% 19824 ds
25/02/1997. Rel. Min. WALTER RAMOS DA COSTA PORTO.
Publicacdo: Didrio de Justiga, Data 14/03/1997,
Padgina 698B7. Revista de Jurisprudéncia do TSE,
Volume 9, Tomo 1, Pdgina 347)

Diante do exposto, conhego da consulta, para tespondé-la nos seguintes

lermos: As a iaci artiddarias, via de ra, n rio receber contri 5
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impossibili

E como voto.

Des. ALBERTO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA
Relator



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGDAS
“ SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENAFIIUS
SEGAD DE HEGISTF{OS E PUBLICACOES PLENAHICIS

Consulta N° 13-14.2015.6.02.0000
- PROTOCOLO N° 189/2015

ERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ.

Gemﬁcn ndo so .que o A:}érdﬁofﬁasaiuqau de n® 15571 foi
mnfendo{a] na 132 Sessao, Drdlnana, realizada em 12/02/2015, como também

 que a referida decisao fora pubhcada no. Diario Eletrdnico da Jushc;a Elertural em
Alagoas [DEJEAL] de n° 46, em 1&03{%15 a(s) fi(s). 10. '

Eu. ES& _ (Luciano  Apel) lavrei a presente '_

. certidao, que sague +assinada pela Coordenadora de Acompanhamentu e
Registros Plendrios. :

Macei6(AL), em 16/03/2015.

. __%f--

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

" Comsulta N°13-14:2015.6.02.0000 Prot. 18912015
ORIGEM: MACEIO - AL |

_ JULGADO EM: 12/02/2015 (SESSAO N 13f2{i15}

RELATUR{A} DESEMBARGADOR ELEITGRM.ALHEHTG JORGE CORREIA DE BAFIFIDS
LIMA

PRESIDENTE DA SESSAO: DES.EME#HGADDI# ELEITORAL SEBASTIAQ COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Ma{cial Duarte Coelho |
SECRETARIO: Maria Celina Bravo =

AUTUAGAOD

.GDNSULENTE{S} . : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC DO B) - ORGAO DE DIREGAQ
HEGIONﬂL DEMGGAS T

DECISAO

Resalvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria
- de votos, vencidos 05 Desembargadores Eleitorais Tutmés Airan de Albuquerque Melo, Fabio
Henrique Cavalcante Gomes e Alberto Maya de Omena Calheiros, conhecer da consulta
formulada, para respondé-la, nos termos do voto do Relator. {kuluqéo n® 15571, de
12/2/2015). Proferiu voto o Desembargador Presidente.

Participantes do Julgamento: Flasldémh do Senhor Dosambalgaﬂor Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES AIRAN
DE ALBUQUERQUE MELO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALBERTO JORGE CORREIA
DE BARROS LIMA, SANDRA JANINE WANDERLEY CAVALCANTE MAIA, FABIO
HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como .
o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, justificadamente,
a Senhora Desembargadora Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO. Ausente, em
razdo de férias, o Senhor Dasambargadur Eleitoral ALEXANDHE LENINE DE JESUS
PEREIRA. -

Por ser verdade, firmo a presente,
- Maceit, 12 de fevereiro de 2015,

CLICIANE DE HOLAN REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



