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AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N° 2170-91.2014.6.02.0000, Classe 3.
REPRESENTANTE: COLIGACAO JUNTOS COM O POVO PELA MELHORIA DE

ALAGOAS (PP/ PSB/ PR/ PSL/ PSDC/ PRP/ SD/ DEM).
ADVOGADOS: Marcelo Henrique Brabo Magalhdes e outros.

REPRESENTANTE: COLIGAGAO JUNTOS COM O POVO PELA MELHORIA DE

ALAGOAS 1 (PP/ PPS/ PSDC/ PRP/ PR/ PSL/ PSB/ SD/ DEM)
ADVOGADOS: Davi Anténio Lima Rocha e outros.

REPRESENTADO: COLIGACAO COM O POVO PRA ALAGOAS MUDAR (PMDB/ PT/

PDT/ PTB/ PT DO B/ PSD/ PHS/ PSC/ PV/ PC DO B/ PROS)
ADVOGADOS: Luciano Guimares Mata e outros.

REPRESENTADOS: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO.
ADVOGADOS: Helder Gongalves Lima e outros.

" REPRESENTADO: JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA.
ADVOGADOS: Luciano Guimaries Mata e outros.

REPRESENTADO: HUGO WANDERLEY CAJU

ADVOGADO: Luciano Guimaraes Mata.

RELATORA: Des®. Elisabeth Carvalho Nascimento.

AIJE. ELEICOES 2014. INEPCIA DA INICIAL. PRELIMINAR
REJEITADA. ILEGITIMIDADE DA CQLIG&QLQ REPRESENTADA.
PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 267, VI,
DO CPC. INAUGURACAO DO NOVO CLUBE SOCIAL DA UNIAO DOS
VEREADORES DO ESTADO DE ALAGOAS (UVEAL) E REALIZACAO
DE SHOW ARTISTICO COM RECURSOS PUBLICOS. AUSENEI& DE
VIOLACAO AOS ARTS. 75 E 77 DA LEI N° 9.504/97. ARRECADAGAO E
GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. ACAO PROPOSTA ANTES DO
PRAZO PREVISTO NO ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES. CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE PARA CARACTERIZAR ABUSO DE
PODER ECONOMICO E POLITICO. AUSENCIA DE GRAVIDADE PARA
INTERFERIR NO EQUILIBRIO DA DISPUTA ELEITORAL E NA
LEGITIMIDADE DO PLEITO. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES.

1. Ndo ha que se falar em vicio na peticao inicial, ou mesmo no ato de
notificacdo, uma vez que foi observado o que dispde a legislacdo
processual e eleitoral que rege a matéria.

2. A Coligagao “Com o Povo Pra Alagoas Mudar” é parte ilegitima para
figurar no polo passivo da presente demanda, uma vez que as sangdes
previstas para os ilicitos narrados nestes autos ndo alcangam as pessoas
juridicas.

3. Verifica-se do acervo probatério que ndo houve, no dia 29 de agosto de
2014, inauguracdo da sede social da UVEAL, mas evento de
confraternizacdo, onde varios edis foram convidados a particar de uma
festa organizada no clube social da entidade. ;

4, A interpretacao do artigo 77 da Lei das Eleigbes deve ser restritiva, ndo
podendo, assim, uma festa de confraternizagio, num imével que ja estava
a bastante tempo sendo utilizado, ser caracterizada como inauguragio de
uma obra custeada com recursos publicos.
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5. De acordo com as provas dos autos, ndo se pode falar que o dinheiro
utilizado para pagamento da atra¢do musical seja publico, ou proveniente
de uma entidade que recebe ou &€ mantida com recursos publicos.

6. Dispbe o art. 30-A da Lei n® 9.504/97, que qualquer partido politico ou
coligagéo podera representar @ Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze)
dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura
de investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos. Observa-
se, portanto, que a acdo, nesse ponto especifico, foi proposta antes. do
prazo previsto na legislagio eleitoral.

7. Nao obstante esse fato, ndo ha como aferir dos autos se a reunido
promovida pela UVEAL foi custeada, de fato, pela propna entidade, que,
segundo consta, recebe recursos publicos através de repasses das
Camaras Municipais, ou por algum érgao publico, ou foi financiada por
doacdes recebidas de diversos vereadores, como sustenta a defesa.

B. A carta assinada pelo Presidente da UVEAL, Sr. Huge Wanderley Caju,
dirigida aos associados, retrata uma clara critica politica pessoal
direcionada ac Senador Benedito de Lira por ter apoiado a iniciativa da
PEC n® 35/2012. Ainda que se diga que o Senador tenha assinado o
requerimento por equivoco, e posteriormente tenha se posicionado
contrario ao projeto de emenda constitucional, recaira sobre ele sempre a
marca do seu apoio inicial a proposta.

9. Contexto probatério que néo caracteriza o alegado abuso de poder
econdmico e politico, haja vista ndo se verificar nos episédios relatados —
confraternizacao da UVEAL e carta assinada pelo presidente da entidade -
a gravidade necessaria para alcancar repercussfo social relevante no
cenario da disputa eleitoral.

10. Pedidos julgados improcedentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, @ unanimidade de votos,

em rejeitar a preliminar de inépcia da inicial, em julgar extinto o processo, sem julgamento
do mérito, em relagdo @ COLIGAGAO COM O POVO PRA ALAGOAS MUDAR e, no
mérito, julgar improcedentes os pedidos deduzidos na presente ago de investigagio

judicial eleitoral, nos termos do voto da eminente Relatora.

aos 23 dias do més de margt do ano de 2015.
WH I

Sala de Sessops do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

[ /1
DES. SEB ) {_,.‘.*‘ .-:
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RELATORIO

Cuidam os autos de A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral proposta pela
Coligagao “Juntos Com O Povo Pela Melhoria de Alagoas” e pela Coligagio "Juntos Com
O Povo Pela Melhoria de Alagoas 1° em desfavor da Coligagdo “Com O Povo Pra
Alagoas Mudar®, José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, José Luciano Barbosa da
Silva e Hugo Wanderley Caju:

Narra a inicial que, no dia 29 de agosto de 2014, a pretexto de realizar a
inauguracao da sede da Unido dos Vereadores do Estado de Alagoas (UVEAL), mantida
com recursos publicos, foi realizado ato de campanha em favor do investigado Renan
Filho, onde ele chegou acompanhado de toda sua estrutura de campanha, para
alavancar a sua candidatura ao Governo de Alagoas.

Afirmam que o evento, que contou com a apresentagio de banda, comidas
e bebidas, fazia parte da campanha do investigado Renan Filho, tendo o mesmo
divulgado fotos em seu site oficial.

Alegam que durante o evento foram concedidas entrevistas por Renan
Filho e seus aliados politicos, & que um animador da campanha do investigado ficava
pedindo votos.

Salie_entam que, faltando trés semanas para a eleigdo, o investigado Hugo
Wanderley Caju, presidente da UVEAL, teria enviado uma carta em nome da institugo,
investindo contra o entdo candidato Benedito de Lira, e convocando os vereadores a
trabalharem contra sua elei¢éo para 0 Governo do Estado de Alagoas.

Ressaltam, assim, que houve a pratica de condutas vedadas, abuso de
poder politico e econdmico, e que a festa de inauguragdo, por ter sido custeada com
recursos publicos, com a finalidade de favorecer a candidatura do investigado,
caracteriza a capacitagio e gastos ilicitos de campanha, nos moldes do art. 30-A da Lei
n® 9.504/97.

Pugnam, ao final, pelo julgamento procedente da AIJE, parar cassar os
respectivos registros de candidatura ou diploma e decretar a inelegibilidade dos
representados.

Com a inicial, vieram os documentos de fis. 33/231

Em suas contestacdes, os investigados Hugo Wanderley Caju, José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho e José Luciano Barbosa da Silva suscitaram,
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preliminarmente, a inépcia da exordial, uma vez que as degravagbes arroladas néo
vieram acompanhadas de midia apta a instruir as alegages feitas na pega portica.

No mérito, alegam que a UVEAL é uma entidade civil de direito privado,
tendo a natureza juridica de “Associagdo Privada”, e que o evento n3o se tratou de uma
inauguragao, mas sim de um almogo de confraternizagdo na nova sede que ja funcionava
a mais de 1 ano (24/07/2013).

Sustentam que o almogo fora custeado com recursos oriundos de doagbes
feitas por terceiros a entidade, néo ferindo, deste modo, o art. 24, V e VI, da Lei 9.504/97;
que pelo préprio clima de campanha que permeava o Estado de Alagoas, algumas
pessoas do evento portavam adesivos no peito e faziam peguenas manifestacbes
democraticas, a favor de um ou outro candidato; e que na carta mencionada nao houve
pedido de voto.

Em resumo, afirmam que ndo houve inauguragdo de obra publica, evento
de campanha ou os abusos propalados.

Requerem, assim, a improcedéncia da presente AlJE.

Foram juntados os documentos de fls, 283/307.

Devidamente citada, a Coligagdo Com o Povo Pra Alagoas Mudar alegou,
em preliminar, a ilegitimidade da Coligagdo em compor o polo passivo da demanda, uma
vez que a AIJE sujeita o infrator & pena de cassacdo do registro ou do diploma e a
declaracdo de inelegibilidade.

No meérito, reiterou os argumentos ja expostos pelos outros investigados.

Pediu, assim, o acatamento da preliminar e, quanto ao mérito, a
improcedéncia da agao.

Encenrrada a instrugdo probatéria, as partes, embora devidamente
intimadas, nao apresentaram alegar;.ﬁés finais. -

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
pela rejeicdo da preliminar de inépcia da inicial, pelo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva da Coligagdo “COM O POVO PRA ALAGOAS MUDAR® e, no
mérito, pela improcedéncia dos pedidos. #

E o relatério.
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VOTO

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL.

Os investigados alegam que a inicial seria inepta, uma vez que ausente a
midia necessaria para instruir as alegagdes langadas na peca vestibular. Sustentam que
na exordial sdo veiculadas algumas entrevistas através de degravacdo, no entanto, ndo
ha a especificagdo de quando, como e onde se realizaram, nem ao menos a indicagéo de
URLs ou qualquer outra identificagdo que possa designar qual a origem da midia.

Salientam, ainda, que nenhuma midia acompanhou a segunda via da
inicial repassada aos representados.

No que toca ao alegado defeito da inicial, observo que a peca atende aos
requisitos legais, porguanto foi ajuizada por paries legitimas, expbe os fatos e indica as
provas e indicios de suposto abuso de poder econdmico e politico em favor do
investigado José Renan Vasconcelos Calheiros Filho.

Verifica-se também que as coligacbes autoras juntaram uma midia
contendo entrevistas concedidas durante o evento na sede da UVEAL, com a sua
respectiva degravacdo (fls. 48/49). Ocorre, todavia, que o egrégio Tribunal Superior
Eleitoral editou, para as eleigbes de 2014, a Resolugdo TSE n® 23.398, que trata das
representacbes e pedidos de direito de resposta.

Ao dispor sobre as representagdes que devem seguir o rito do art. 22 da
Lei Complementar n® 64/90, estabeleceu a Corte Superior, no § 1° do art. 24 da Res.-TSE
n°® 23.398, que "no caso de representacdo instruida com imagem efou audio, uma via da
respectiva degravacado sera encaminhada juntamente com a notificagdo, devendo uma
copia da midia @ da degravagio permanecer no hroc:esso e uma copia da midia ser
mantida em secretaria, facultando-se as partes e ao Ministério Publico, é qualquer tempo,
requerer copia, independentemente de autorizagéo especifica do Relator.”

Desse modo, ndo ha que se falar em vicio na petigéo inicial, ou mesmo no
ato de notificago, uma vez que foi observado o que dispde a legislacdo processual e
eleitoral que rege a matéria.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de inépcia da inicial.

E o voto. s
--'—’/)
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PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Em sua peticdo de defesa, a Coligagdo “Com o Povo Pra Alagoas Mudar™ -
afirma que sena parte ilegitima para figurar no polo passivo da presente demanda.

Nesse ponto, observo que a alegagdo aduzida merece ser acolhida, uma
vez que as sangdes previstas para os supostos ilicitos narrados nestes autos néo
alcangam as pessoas juridicas, a saber: abuso de autoridade e de poder econémico (art.
22, LC n°® 64/90) — cassagao do registro ou do diploma e declaragao de inelegibilidade;
captagio e gastos ilicitos de recursos de campanha (art. 30-A, Lei n® 9.504/97) —
cassacao do registro ou do diploma; contratagdo, nos trés meses que antecedem ao
pleito, de shows artisticos pagos com recursos publicos (art. 75, Lei n® 9.504/97) -
cassacao do registro ou do diploma; e comparecimento, nos trés meses antes das
eleicbes, de inauguragio de obra publica (art. 77, Lei n® 9.504/97) - cassagao do registro
ou do diploma

Essa, alias, & a jurisprudéncia do colendo TSE, vejamos:

REPRESENTACAED. ITNVESTIGAGAO JUDICIAL. BRRECADARCAD
IRREGULAR. RECURSDS DE CAMPANHA ELEITORAL.
INDEFERIMENTO DE INICIAL. AGRAVO REGIMENTAL. NAO-
INFIRMACEO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAD  IMPUGNADA.
DESPROVIMENTOQ.

0 fate de ainda ndo haver transcorrido o praze para
apresentacdo das contas dos candidatos gue concorreram
ao segundo turno. das eleigfes majoritarias de 2006
torna inviavel ¢ exame da regularidade da arrecadacdo e
da aplicagdo de recursos na campanha eleitoral pela
coligagdc ou partido politico e ¢ eventual beneficio em
favor de seu candidato, como definido no art. 25 da Lei
no 9.504/97, nio havendo como prosseguir na
investigagde ' judicial -para apuracdo. da existéncia de
abusc do poder econfémico. :

Bs30as dicas rtes ile i ars: igqurar
no pdlo passive. de representa com edi de

abertura de lnuestlga;ao judicial eleitoral, nos termos
] tendo em wvista

Ndo infirmados os fundamentos da decisdc, impde-se. o
desprovimento do agrave regimental.
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(AgR na RP n® 1229/DF, Acbérdic de GEIIIEEDGE, Rel, Min.
Cesar Asfor -Rocha, DJ de 13/12/2006)

REPRESENTACAOC. INVESTIGAGAO JUDICIAL. ABUSO DO PODER DE
AUTCRIDADE E UTILIZAGAO INDEVIDA DOS MEIOS DE
COMUNICACAO., PROGRAMA TELEVISIVO. NAO-CARACTERIZACAD.
POTENCIALIDADE. INEXISTENCIRA. PESSOAS JURIDICAS,
ILEGITIMICADE PASSIVA. EXTINCAC DO PROCESSO. - CAPTACACD
DE SUFRAGI(. INCOMPETENCIA DO CCORREGEDOR-GERAL. NAC-
CONHECIMENTC. IMPRCCEDENCIA QUANTO AOS DEMAIS TEMAS.

O aparecimento de parlamertar em programa televisivo em
periodo anterior ao destinado & veiculagdc da
propaganda eleitoral, em circunstincia gue ndc revelam
carater nitidamente eleitoral, ndc constitui abuso de
poder ocu utilizacdoc indevida dos meios de comunicacgdo

social.
spas- juridicas ‘ni figura 61
[a] ro te a representacdo ecorre declaracdoc

inelegibili dE 0 do do registro do ndidato

juri

do Tribunal Sypericr Elejtoral.

A competéncia para o exame de infragdes ao disposto no
art. 41-A da Lei n® 9.504/97 & fixada pelo art. 96 do
mesmo diploma, recainde sobre os juizes auxiliares.

{RE. n® 373/DF, « Acbrdio de - 07/04/2005, - Rel. Min.
Francisco Peganha Martins, DJ de 26/08/2005) {destaguei)

Como se vé, os dipositivos mencionados nao estabelecem a sancio de
multa para a hipotese de violagio ao comando normativo, mas tédo s6 a de cassacdo do
registro ou do diploma e a declaragdo de inelegibilidade, penalidades estas que néo
incidem sobre as pessoas juridicas.

Dessa forma, nos termos do art. 267, VI, do CPC, extingo a presente acao,
sem resolugio do mérito, em relagio a Coligagdo “Com o Povo Pra Alagoas Mudar”, por
ser parte ilegitima.

E como voto.

MERITO.

Em relacdo ao mérito, como ja relatado, as autoras sustentam que o
investigado Hugo Wanderley Caju, presidente da Unido dos Vereadores do Estado de
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Alagoas (UVEAL), teria utilizado a associa¢gdo, mantida com recursos puUblicos, para
beneficiar a candidatura do Sr. José Renan Vasconcelos Calheiros Filho.

Ressaltam que, no dia 29 de agosto de 2014, na inauguragao da sede da
UVEAL, foi realizado ato de campanha em favor do investigado Renan Filho, onde
chegou acompanhado de toda sua estrutura, como cabos eleitorais, fotografos, material
de campanha e até mesmo de animador para o evento. .

Destacam também que no dia 19 de setembro de 2014 foi enviada uma
carta a todos os vereadores de Alagoas, em nome da UVEAL, atacando o candidato
Benedito de Lira, e conclamando-os a trabalharem contra sua eleigéo para o Governo do
Estado.

1. Art. 77 da Lei n® 9.504/97.

Alega-se na inicial de que os investigados teriam praticado a mndu_ta
vedada prevista no art. 77 da Lei n® 9.504/97, que proibe a qualquer candidato de
comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguracio de obras publicas.

Esclarega-se, de inicio, que a Unido dos Vereadores do Estado de Alagoas
(UVEAL) & pessoa juridica de direito privado, como demostra o comprovante de situacéo
cadastral constante as fls. 37. Entretanto, conforme se vé dos documentos de fis. 76 a
230, a UVEAL, embora associagdo privada, recebeu, nos exercicios de 2013 e 2014,
repasses de recursos publicos provenientes de diversas Camaras Municipais de Alagoas,
a saber. Anadia, Arapiraca, Barra de Sdo Miguel, Belo Monte, Cajueiro, Campestre,
Campo Alegre, Campo Grande, Cha Preta, Colénia Leopoldina, Coqueiro EEG-D. Craibas,
Estrela de Alagoas, Igaci, Joaquim Gomes, Major lzidoro, Mar Vermelho, Maragogi,
Maravilha, Marechal Deodoro, Maribondo, Messias, Monteiropolis, Olivenca, Palestina,
Paripueira, Piagabucu, Pilar, Pindoba, Pogo das Trincheiras, Porto de Pedras, Roteiro,
Santa Luzia do Norte, Santana do Ipanema, Sdo José da Tapera, Sdo Miguel dos
Milagres, Senador Rui Palmeira e Teoténio Vilela.

Analisando o caso em tela, verifica-se, no entanto, que ndc houve, no dia
29 de agosto de 2014, inauguracdo da sede social da UVEAL, mas evento de
confraternizagdo, onde varios edis foram convidados a particar de uma feijoada
organizada no clube social da entidade, vejamos o teor do convite (fls. 299):



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
AIJE N° 2170-91.2014.6.02.0000, CLASSE 3

Convite

L Unido de Vereadores de Alagoas (UVEAL) tem o
prazer ‘'de _convidar® V. 54. ' para" a  feijoada ‘de
confraternizacdio gue promoverd em seu novo clube

social, na Praia do Francés, em Marechal Decdoro.

Como se nota, o convite ndo faz qualguer mengéo a inauguragéo do novo
clube social da UVEAL, mas apenas convida os seus membros a participarem de uma
reunido festiva, a qual se fez preserite o candidato Renan Filho. Além disso, os
documentos de fls. 300 a 304 demonstram que o referido clube ja vinha sendo utilizado
desde fevereiro de 2014, pois vereadores ja vinham requisitando o espago para lazer, o
que indica que a obra ja tinha plenas condigbes de uso bem antes de agosto de 2014,

Alias, de acordo com a escritura de fls. 296/298, lavrada em 24 de julho de
2013, o imoével foi adquirido através de permuta entre a UVEAL e os italianos Fabrizio
Bosio, Roberto di Furia e Cristiano del Grosso, e naquela época o imével ja constava com
as seguintes benfeitorias, 10 (dez) quartos/salas, sendo 04 mobiliados, piscina, saldo de
festas com churrasqueira e campo de futebol society.

Portanto, nao me parece razoavel crer que o novo clube social da UVEAL
somente tenha sido inaugurado em 29 de agosto de 2014. Além do qué, a interpretagio
do artigo 77 da Lei das Eleigdes deve ser resiritiva, ndo podendo, assim, uma festa de

_confraternizagdo, num imovel que ja estava a bastante ter‘npu sendo utilizado, ser
caracterizada como inauguracao de uma obra custeada com recursos publicos.

Inclusive, essa leitura restritiva do art. 77 da Lei n® 9.504/97, foi acolhida
pelo egrégio TSE no julgamento do Agravo de Instrumeno n® 5.291, que assentou:

Representacdo. Art. 77 da Lei n® 9.504/97. Evento.
Descerramento. Placa. Praga. Participagdo. Candidato.
Prafeito. Inauguracdo. Obra piblica. Nao-configuragéo.
Atribuigdes. Cargo. Administrador piblico.

1. O descerrambentc de placa de novo nome de praca ja
exis te ndo configqura inauguracio de gbra puablica a
que se refere o art.- 77 da Lei p® 9.504/97, sendo tal
cond ine e : atrib s CATT Ho
admi trador blico. Precedente: Acérddg n°® 608,
Agrave a gue se nega provimento.

{AG n° 5291/RS, Acérddo de 10/02/2005, Rel. Min. Caputo
Bastes, DJ de 08/04/2005) {(destaquei)
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2. Art. 75 da Lei n° 9.504/97.

Quanto ao art. 75 da Lei n® 9.504/97, que prescreve ser vedada, na
realizagdo de inauguragdes, a mnﬁatégéo de shows artisticos pagos com recursos
publicos nos trés meses que antecedem as eleigdes, observo que o acervo probatério
néo demonstra ofensa a tal dispositive.

Primeiro, porque, como dito acima, ndo ha prova contundente de gue
houve, de fato, inauguracdo do novo clube social da Unido dos Vereadores de Alagoas, o
que se constata € que houve uma festa de confraternizagéo da classe politica municipal
com a presenca de um dos candidatos ao Governo do Estado.

‘ Em relacdo ao pagamento, ndo se pode afirmar, categoricamente, que o
show artistico tenha sido pago com recursos da entidade, ou mesma publicos. O que ha
nos autos & um recibo assinado por Alexsander Toledo de Almeida e Silva (fls. 305),
segundo consta, produtor do cantor Jonny Vale, onde se verifica o recebimento de
1.500,00 (mil e quinhentos reais), referente & apresentagio musical, de um senhor
chamado José Edson dos Santos

No que diz respeito a José Edson dos Santos, ndo se pode precisar, de
acordo com os autos, se ele & membro do quadro diretive da UVEAL, ou & vinculado a
alguma Camara Municipal ou érgao publico. Assim, a principio, ndo se pode falar que o
dinheiro utilizado para pagamento da atragio musical seja publico, ou proveniente de
uma entidade que recebe ou & mantida com recursos publicos.

Concluo, portanto, que ndo ha provas de infragdo ao artigo 75 da Lei das
Eleigdes. Ainda que se pudesse apontar que o valor pago ao cantor (R$1.500,00) tivesse
origem publica, o que, repito, ndo ha, ndo seria razoavel e proporcional cassar os
diplomas de Governador e Vice-Governador de Estado, tendo em vista que o valor
despendido ndo é representativo diante de uma campanha que movimentou um total de
receitas no montante de R$16.883.098,55 (dezesseis milhdes, oitocentos e oitenta e trés
mil, noventa e oito reais e cinquenta e cinco centavos), considerando recursos em
dinheiro e estimaveis, € o que se observa apds consulta ao site do colendo TSE
(http:/inter01.tse.jus brispceweb.consulta.receitasdespesas2014/abrirTelaReceitasCandi

dato.action).
e::"f;:“’@ ‘ 10
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3. Art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

Alega-se também que teria ocorrido a arrecadag&o e gastos ilicitos de
recursos de campanha. Segundo afirma a inicial, a festa organizada pela UVEAL,
supostamente realizada em beneficio da campanha dos investigados, configura ofensa
ao art. 30-A da Lei n® 9.504/97, por ter sido custeada com recursos de fonte vedada,
consoante dispde o art. 24, inciso V e VI, da referida norma, in verbis:

Art. 24. E vedado, a partide e candidato, receber
direta cu indiretamente doacdc em dinheiro ou estimavel
em dinheiro,- inclusive por meio de. publicidade de

qualquer espécie, procedente de:

fea)
¥V - entidade 'de utilidade pablica;

VI - entidade de classe ou sindical;

Em relagdo a esse tema especifico, vale destacar, de antemio, que a
presente acdo de investigacao é extemporanea, ou seja, foi proposta antes mesmo de ter
inicio o marco temporal para o ajuizamento de demanda a fim de apurar eventual
desrespeito as normas que disciplinam a arrecadacao e os gastos de campanha.

Como se sabe, o caput do art. 30-A da Lei n® 9.504/97 prescreve gue
qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacdo- judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relativas a arrecadagao e gastos de recursos.

Na hipétese em exame, esta agéo de investigagéo judicial foi proposta em
04 de outubro de 2014, ao passo que o prazo de ajuizamento de acdo com fundamento
no art. 30-A da Lei das Elei¢gbes, como acima mencionado, passa a contar da diplomacao
dos candidatos eleitos. :

Néao obstante esse fato, ndo ha como aferir dos autos se a reunido de
confraternizagdo promovida pela UVEAL foi custeada, de fato, pela propria entidade, que,
repiso, recebe recursos publicos através de repasses das Camaras Municipais, ou por

oy e B
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algum érgdo publico, ou foi financiada por doacdes recebidas de diversos vereadores,
como sustenta a defesa.

Demais disso, inexiste elemento que indique os gastos efetuados com a
promogao do evento. Colho dos autos apenas o recibo da atragdo musical, no valor de
mil e quinhentos reaiﬁ. e o recibo de servigo de buffet e bebidas no montante de
R$6.000,00 (seis mil reais), documentos acostados as fls. 305 e 306. |

Assim, diante desse cenario, &€ necessario concluir gue o acervo probatério
€ insuficiente para demonstrar que houve violagdo ao art. 30-A da Lei n® 9.504/97.
Adiciono, ainda, que seria demasiado severo impor uma sangéo tdo gravosa, como o é a
cassacao do registro ou do diploma, prevista no § 2° do dispositivo citado, quando se esta
diante de despesas cujos valores sdo inﬁmus-: frente ao total da movimentagdo dos
recursos de campanha dos investigados, como mencionei anteriormente.

4. Art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.

Por fim, cabe abordar o abuso de poder econdmico e politico praticado,
segundo se alega, através da utlizacdo de evento realizado pela UVEAL, com o
desiderato de beneficiar as candidaturas dos investigados, evento para o gual nenhum
dos demais candidatos ao Governo do Estado foram convidados ou compareceram.

Sustentam que o evento fazia parte da agenda politica do candidato
Renan Filho, e dele fizeram uso eleitoral, pois as fotos tiradas na confraternizagao foram
divulgadas no site oficial do investigado.

Relatam, ainda, que o Sr. Renan Filho concedeu entrevistas durante o
evento e que um animador da campanha do investigado ficava pedindo votos.

Compulsando o caderno processual, constata-se que a presenga do
candidato no evento organizado pela UVEAL é fato incontroverso. Nota-se ainda que,
durante a reunido, houve clara propaganda em faver do candidate Renan Filho, conforme
demonstra o acervo de provas. Contudo, a repercussdo que se extrai desse evento no
equilibrio da disputa eleitoral & que se mostra bastante questionavel.

De fato, verifica-se dos autos que o candidato concedeu uma curta
entrevista ao site Marechal Noticias, como se vé do seguinte trecho:
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Repérter: Renan Filho, fala agqui um pouquinho, como é
estd aqui novamente, de volta em Marechal?

Renan Filho: Olha, com muita alegria voltar a Marechal,
ao lade do Prefeito Cristiano, de grandes amigos,
reencontrando . 'agui o8 vereadores. Fice muilto feliz de
poder ser recebido nos locais dos eventos, assim com
tanto carinho, isso 86 me dia forgas, determinacgio para
continuar trabalhando, porgue as pesscas tém entendido
gque . esse &, p momento .pra. gue & gente .possa
verdadeiramente iniciar a transformacio gque Alagoas
precisa. Esse Estado merece muitoc colcoccar os pés no
século XXI, e & isso que junto com o povo e com fé& em

Deus nés vamos fazer.

Observa-se também que outros entrevistados exaltam a figura do
investigado, dentre eles o animador da festa, chamado de “"quinzinho", que faz nitida
propaganda eleitoral quando diz: “e agora com Renan Calheiros e com Renan Filho, néo
da outra, s6 da 15. E 15 Marechal, é 15 Alagoas, & 15 todo canto que a gente passar.”

Além disso, constata-se no evento diversas pessoas portando adesivos de
campanha do investigado e ouve-se o cantor celebrar a presenca do candidato com a
seguinte expressao, "“Renan Filho é moda™

QOutro fato que chama a atengao, foi a distribuigdo de uma carta, assinada
pelo Presidente da UVEAL, o investigado Hugo Wanderley Cajl, datada de 19/09/2014, e
dirigida aos vereadores alagoanos. Vejamos o teor (fls. 54).

Senhor wvereador,

Vossa Exceléncia lembra-se da PEC 35/2012,
assinada pelo Senador Benedito de Lira gue, dentre
outros - -prejuizes  ao municipallsmo, = acabava com O
subsidio do vereador?

Se aprovada a referida PEC atingiria mais de 90%
dos municipios alagoancs fazendo c¢om que o vereador,

ente’ " politieo  mais [ proxime ' da populaglo, fosse

ST //vﬁ | i

penalizado com a extinclo dos seus salarios.
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A UVEAL, & época, sensibilizads com o desconforto
reinante entre o3 edis.e ir.unicipic.s atingidos- pela
referida PEC, realizou uma -marcha & Brasiiia onde
conseguiu, com @ apolo de um grande nimero de
representantes desses municipios e politicos presentes,
o arquivamento da descabida proposta.

Chegou a hora de dar o troco e moatrar o nosso

valor!

De fato, de acordo com os documentos de fls. 55 a 58, o Senador
Benedito de Lira assinou o requerimento que deu inicio a tramitagéo da PEC n® 35/2012
no Senado Federal. Porém, tais documentos também demonstram que o Senador
Benedito de Lira esclareceu ter assinado o requerimento por equivoco, & gque se
posicionou contrario a proposta, inclusive indicando que votaria contra a referida PEC. As
reportagens colacionadas datam do més de outubro de 2012,

A PEC 35/2012 foi retirada de tramitagdo em abril de 2013, como se vé
dos documentos de fls. 60/61.

Conclui-se, portanto, que a carta retrata uma clara critica politica pessoal
do presidente da UVEAL, direcionada ao Senador Benedito de Lira por ter apoiado a
iniciativa da PEC n® 35/2012. Ainda que se diga que o Senador tenha assinado o
requerimento por equivoco, e posteriormente tenha se posicionado contrario ao projeto
de emenda constitucional, recaira sobre ele sempre a marca do seu apoio inicial a
proposta.

Ademais, verifica-se que em nenhum momento a carta interfere na
liberdade de voto de seus associados.

Assim, entendo que nao ficou caracterizado o alegado abuso de poder
economico e politico, haja vista naoc verificar nos episédios relatados — confratemizacao
da UVEAL e carta assinada pelo presidente da entidade — a gravidade necessaria para
alcancar repercussao social relevante no contexto da disputa eleitoral.

: Nao obstante a Resolugdo TSE n° 23.404, disponha em seu art. 10, § 4°,
ser proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promocgio de
candidatos e a apresentacao, remunerada ou néo, de artistas com a finalidade de animar
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comicio e reunido eleitoral, ndo se constata, na espécie, a gravidade necessaria para
caracterizar 0 abuso do poder.

Vale lembrar que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, “o abuso de poder
econdmico ocorre quando determinada candidatura é impulsionada pelos meios
econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a propria
legitimidade do pleito” (Respe n® 4709-68/RN, Acordac de 10/05/2012, Rel*. Min®. Nancy
Andrighi, Dje de 20/06/2012), assim como abusa do poder econémico "o candidato que
despende recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle ou a
gestao em contexto revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses
recursos em seu favorecimento eleitoral” (AgR no Respe n® 16226-02/MG, Acordédo de
01/12/2011, Rel. Min. Mar'celo Ribeiro, Dje de 09/02/2012).

De outra banda, o TSE afirma que “o abuso de poder politico caracteriza-
se quando determinado agente politico, valendo-se de sua condicdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral e a
legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros’ (AgR no REspe n°
798-7T2/RJ, Acordao de 25/11/2014, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Dje de
11/12/2014).

Ora, como foi ressaltado, os gastos apurados, nestes autos, para a
realizacao do evento sequer alcangaram sete mil reais (mil @ quinhentos reis da atragao
musical e seis mil reais do buffet). Ndo ha qualquer prova que demonstre o uso de
recursos financeiros ou patrimoniais em excesso que comprometa a isonomia da disputa
e a legitimidade das eleictes, ou mesmo que tenha sido utilizado recursos publicos para
a realizacdo do evento. ;

Cabe ressaltar que o recebimento de recursos publicos por parie da
associacdo alagoana de vereadores ndo configura, por si s6, a pratica de um ilicito
eleitoral.

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos deduzidos na presente
agao de investigagao judicial eleitoral.

' E como voto.

DES®. ELISAE
&3
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
: SECAO DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Agdio de Investigagao Judicial Eleitoral N° 2170-91.2014.6.02.0000
PROTOCOLO N° 22.766/2014 '

CERTIDA CONFERENCIA E AO

Certifico ndo s6 que o Acorddo/Resolugdo de n° 11015 foi

conferido(a) na 23" Sessdo Ordindria, realizada em 23/03/2015, como também
que a referida deciséo fora publicada no Diario Eletrénico da Justiga Eleitoral em

Alagoas (DEJEAL) de n® 53, em 25/03/2015, a(s) fi(s). 5/6.

Eu @w (Kamila Maria Gomes de Albuquerque)
lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. :

»

Macei6(AL), em 25/03/2015.

<
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS



Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N° 2170-91.2014.6.02.0000
PROTOCOLO N° 22.766/2014

ORIGEM: MACEIO - AL i

JULGADO EM: 23/03/2015 (SESSAO N° 23/2015)

'RELATORA: DESEMBARGADORA ELEITORAL ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO
PRESIDENTE DA SESSAOQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTAFILHO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: Dr. Marcial Duarte Coelho
SECRETARIA: Maria Celina Bravo

AUTUAGAOD

REPRESENTANTE: COLIGAGAO JUNTOS COM O POVO PELA MELHORIA DE ALAGOAS
(PP/PSB/PPS /PR /PSL/PSDC / PRP / SD / DEM)

ADVOGADO: MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTROS
REPRESENTANTE: COLIGAGAO JUNTOS COM O POVIO PELA MELHORIA DE ALAGOAS 1
(PP/PPS /PSDC /PRP/PR/PSL/PSB/SD/DEM)

ADVOGADO: DAVI ANTONIO LIMA ROCHA E OUTROS

REPRESENTADO: COLIGAGAO COM O POVO PRAALAGOAS MUDAR (PMDB / PT/ PDT /
PTB/PTDOB/PSD/PHS/PSC/PV/PCDOB/PROS)

ADVOGADO: LUCIANO GUIMARAES MATA E OUTROS :

REPRESENTADO: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO

ADVOGADO: HELDER GONGALVES LIMA E OUTROS

REPRESENTADOQ: JOSE LUCIANO BARBDSA DA SILVA

' ADVOGADO: LUCIANO GUIMARAES MATA E OUTROS

REPRESENTADO: HUGO WANDERLEY CAJU

ADVOGADO: LUCIANO GUIMARAES MATA

DECISAO

Acordam os Desembargadores Eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unmimdada de votos, em rejeitar a preliminar de inépcia da inicial, em julgar extinto o
processo, sem julgamento do mérito, em relagdio & COLIGACAO COM O POVO FPRA
ALAGOAS MUDAR e, no mérito, julgar improcedentes os pedidos deduzidos na presente agao
de investigaco judicial eleitoral, nos termos do voto da Relatora.(Acordéo n® 11 {}15 de
23/3/2015). Apresentou sustentagéo oral o causidico Luciano Guimares Mata.

Participantes do Julgamento: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAD. COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: ELISABETH
CARVALHO NASCIMENTO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALBERTO JORGE CORREIA
DE BARROS LIMA, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. :

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 23 de margo de 2015.

CLICIANE DE HOLANDA IRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



