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ACORDAO N° 11.021
- (26.03.2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 1633-95.2014.6.02.0000.
ASSUNTO: PRESTACAD DE CONTAS DE CAMPANHA.
INTERESSADO: JOSE REGIS BARROS CAVALCANTE.

ADVOGADO: Fernando Antdnio Jambo Muniz Falcao e outros.
RELATOR: Desembargador Eleitoral Alexandre Lenine de Jesus Pereira.

. Emenia,

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.

CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. FALHAS CONTABEIS

CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA COMISSAO
- DE  EXAME _DAS - CONTAS DE  CAMPANHA.

COMPARECIMENTO DO INTERESSADO, APARTE SANEADOR

EFICAZ, PERMANENCIA DE  IMPROPRIEDADES.

INOCORRFENCIA DE PREIUIZO AO EXAME DAS CONTAS.
- APROVACAO COM RESSALVAS.

: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
D'esembargadcms do T}'ibunal Regional Eleitoral de.Al'agﬂas em aprovar com
ressalvas as contas de campanha apresentadas pelo candidato José Régis
Barros Cavalcante, atinentes as Eleigbes 2014, nos termos do voto do
eminente Relator. :

L Sala de Seésée;_ do Tribunal Regionai Eleitoral de Alagoas, em
‘tlnarr;o do ano de 2015. '

MQ&%@\

Maceid, aos 26 dias do més

Des. SEBA

Des. ALEXANDRE LENINE

1

DE JESU REIRA — Relator

TE COELHO — Procurador Regional Eleitoral

Dr, M%RLQUA
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RELATORIO

Tratam os autos de prestagacr de contas de campanha, referente
as Eleu;.aes de 2014, apresentada por José Reégis Barros Cavalcante,
candidato ao cargo de Deputado Federal pelo Partido Popular Socialista
(PPS).

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo
analitico da Comissiac de Exame das Contas de Campanha, cujo
posicionamento preliminar foi ne sentido de converter o feito em diligéncia com

o fito de suprimir as falhas relacionadas no relatorio de fls. 28/32.

Regularmente notificado, o candidato prestnu esclareclmentns as
fls. 43:’4? € requereu prazo para juntada da sua prestaf;éc de conias.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 53), a Comisséo t:-pinoﬁ pela
nao prestagido das contas do candidate, tendo em vista que os documenios
~ solicitados e nao juntados eram de carater essencial para a aferigao de
regularidade das contas do candidato.

Apos a intimagdo do parecer técnico conclusivo, o candidato
apresentou prestagdo de contas retfificadora, além de esclarecimentos e
documentos (fls. 57/537).

Apreciando as contas ‘do requerente, em parecer técnico
conclusivo (fls. 541/543), a Comissio manifestou-se pela sua desaprovagao,

em face das irregularidades e impropriedades detectadas.

Devidamente noiificado, o candidaic apresentou manifestagao as

fls. 548/551 e juntou os documentos de fls. 552/634. Entretanto, em parecer
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ap6s vista (fls. 636/637), a Comisséo ratificou seu parecer anterior, opinando
pela desaprovacgéo das contas, em face das seguintes impropriedades e

) _ irregularidades:

os extratos bancarios das contas do Fundo Partidario e outros recursos
do més de novembro foram apresentados com a assinatura do gerente,
contudo, ndc ha declaragio expressa do gerente de gue consta toda a
movimentagio financeira, falha que classificou como impropriedade;
foram apresentadas copias dos canhotos dos recibos eleitorais
acom'panhadas dos documentos de transferéncia dos recursos, mas,
ndo ha como confirmar que a origem dos recursos sdo do Fundo
Partidario, falha que também foi classificada como imprﬁpriedacie: e
fragilidade dos esclarecimentos prestados em relagdo aos dados
omitidos na prestagao de contas, obtidos através do confronto com as
notas fiscais eletrénicas de gastos cleitorais e as informagées
voluntarias de campanhg, pois em nada acrescentaram para a analise

técnica, sendo esia falha classificada como irregularidade.

_Instada a se man'rfe_star, a Procuradoria Regional Eleitoral opincrﬂ

pela desaprovacgio das contas de campanha apmséntadas; nos termos dos
artigos 30, inciso ill, da Lei n® 9.504/97, e 54, inciso I, da Resolug@o TSE n°
23.406/2014. Pugnou, ainda, que seja aplicada ac Partido a'sangéo de
suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, coﬁforme '
disposto nos artigos 25 da Lei 9.504/97 e 54, § 4° da Resolugdo TSE n°
23 406/2014. ' , :

Era o que havia de importante a relatar. M '
; il
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VOTO

Senhores Deéembargadbres, o presente feito traz A apreciacdo
deste Tribunal a movimentagdo financeira e contabil da campanha de José
Régis Barros Cavalcante, candidate ao carge de Deputado Federal no pleito de
2014. | | |

Inicialmente, constato que a prestacéo de contas foi devidamente

subscrita, apresentada tempestivamente e € composta das pegas previstas no

art. 50 da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

Em relacao a documentacao acostada aﬁs autos, observo que a
Comissao de Exame debontas aponta a existéncia de duas impropriedades e
uma irregularidade, que foram elencadas no parecer fécnico apds vista de fls.
636/637 e que motivaram suas'coﬁclusﬁes pela deseipmvagéc das contas do
candidato, no que foi seguida pela Proctradoria Reg'iona] Eleitoral, pois
entenderam que, em face daquelas falhas, a confiabilidade da contabilidade
apresentada estaria comprometida.

No que pertine & primeira impropriedade, qual seja, o fato de o
candidato ter juntado os extratos bancério$ das contas do Fundo Partidario e
outros recursos do més de novembro com a assinatura do gerente (fis.
552/553), mas sem sua declaragdo expressa de que consta toda a
movimentagao financeira, tal matéria ja foi enfrentada por esta Corte em outros
julgados, ﬁrméndr:}-se_ o entendimento de que se trata de falha de carter
meramente formal & ndo tém o cond&o de comprometer a confiabilidade das

contas apresentadas, sendo insuficientes para ensejar sua desaprovacao.

Quanto a segunda impropriedade apontada, qual seja, o fato do

candidato supostamente ndc ter comprovado que a origem dos recursos
referentes aos recibos eleitorais de fis. 555, 558, 561, 564, 567 e 570 sdo do

)
’ 555
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Fundo Partidario, entendo que da analise dos comprovantes de depdsito de fls,
556, 559, 562, 565, 568 e 571, cuja soma totaliza R$ 560.315,36 (quinhentos e
sessenta mil, trezentos e quinze reais e trinta e seis centavos), todos realizados
pelo diretorio regional do PPS em Alagoas na conta de campanha do
candidato, Tresta evidente gue o© requerentr cumpriu sua obrigacao,

comprovando que 0s recursos por ele recebidos néo sao de origem vedada.

Ademais, a comprovacdo quanto a origem dos recursos serem
oriundos do Fundo Partiddrio cabe tao.somente ao diretorio regional do PPS
em Alagoas, no momento em que o partido apresentar suas contas de

campanha.

Além disso, consultando a internet deste Tribunal & possivel
verificar gque consta no enderego hitp://www ire-al.jus br/partidos/contas-
'g_ gﬂidariasa’bai'éngtes—mﬂﬂsais os balancetes mensais que cbmpruvém gue, de
fato, o candidalo recebeu do partido os valr:ife.s cunstantes_.nns recibos
e!aitﬁrais acima referidos, os guais, segundo os balancetes, sao oriundos do
Fundc Partidario, o que, como dito, devera ser cnmpmvado-pe!a partido no

momento em que apresentar suas contas de campanha, pelo que penso que a

~ falha apontada também deve ser superada, principalmente porque tal doagac

consta no extrato da prestagéo de contas de fl. 57

Por fim, em relacdo a Unica irregularidade apontada, qual sgja, a
fragilidade dos esclarecimentos prestados pelo candidato em relagao aos
dados supostamente omitidos na prestagio de contas, obtidos através do

- confronto com as notas fiscais eletrdnicas de gastos eleitorais e as infcrma'g:ﬁes
voluntarias de ﬁampanha, devo regisirar gque a despesa quesfionada totaliza R3
3.000,00 (trés mil re_:aiﬁj , representando aproximadamente 0.23% do fotal

-acumulado de despesas (R$ 1.310.049,35 — fl. 57). ﬁL/f'

-
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Importante consignar gue empresa acima referida € sediada em
Sorocaba/SP e que a deapesa foi encontrada pela Comissao de Exame através
de circularizagdo. Entretanto, ndc ha provas de que o candidato sabia da
exisiéncia dessa despesa, que, digansé, poderia ter sido realizada inclusive por
terceiros em seu favor (ou desfavor), com o fcrnecime;_'ufcr do CNPJ da

campanha do candidato.

Além disso, o requerente nega a despesa, afirmando que
“acredita ser um erro por parie da empresa que fez a circularizag@o da Nofa
Fiscal em comento...o0 Candidafo RUNGA teve nenhum contrato com a Rotram
Tintas e Impressdes Lida.-ME..., alids, 3o somenie teve a ciéncia de gue

empresa se tratava apos consulta, usando o CNPJ/MF apcnfadd no parecer...”.

Sob essa optica, ndo se pode presumir a ma-fé do candidato.

Nesse sentido, trago a colagdo alguns precedentes do colendo TSE. \fejamas:

Ementa: ' -
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSC  ESPECIAL.  PRESTACAO DE  CONTAS.
REVALORACAO JURIDICA DAS PREMISSAS FATICAS.
PRECEDENTE. VALOR DIMINUTO. MA-FE NAO AVENTADA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.:
APROVACAO DAS CONTAS. RESSALVAS.

(+-e)

2. Valor diminute das falhas apontadas. Mi-fé ndo aveniada.
Incidéncia dos principids da proporcionalidade e da razoabilidade na
espécie. Precedentes, B

3. A auséncia do triinsito de recursos em conta especifica macula,
mas ndo inviabiliza ¢ controle da prestacio de contas. As regras
pertinentes a wutilizagio de conta bancdria especifica devem ser

ponderadas easo a caso, intcrprctnn;.'ln—sc com razoabilidade e
visando a finalidade da norma. :

4. Aprovagiio dus contas com ressalvas,
i)
(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 7327-56/RS

- julgadoe em 12/9/2013 - rel. Min. DIAS TOFFOLI — DJE de
11/10/2013).
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Ementa: ) e :

Recurso especial. Agravo regimental, Prestacho de contas de

campanha. Aprovagic com ressalvas,

G

2. £ obrigatério o trinsito das verbas de campanha pela conta

espeeifica, conforme dispae o art, 22 da Lei n" 9.504/97,

.caracterizandoe irrepuolavidade insandvel a nd&n obscrvAncia A

‘regra, conforme jurisprudéncia deste Tribunal: Todavia, a falha

nio € suficiente a desaprovacio gquando, no caso concreto, nfiv
+  possua relevincia juridica no contexto da prestacio de contas.

3. Tendo em vista que a-falha alusiva 4 austocia de triinsito em

conta bancdria se referiu a4 importincia de aproximadamente 700

reais ou cquivalente a 0,07% das verbas arrecadadas, conforme

regisira a decisic regional, ndo ki falar em vicio aplo a macular

as indigitadas conias,

Agravo regimental a que se nega provimento, .

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral o°

718722/RS - juloado em 08/10/2013 — Rel. Min, HENRIQUE

NEVES — DJE de 13/11/2013). ' :

I:mc'nta i

ELEICOES EE]E{} 'REFORMA DO ACORDAO REGIONAL.
REJEICAO DE CONTAS DE CAMPANITA. VALORES QUE NAO
TRANSITARAM NA CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
REVALORACAQ JURIDICA DAS PREMISSAS FATICAS. VALOR
IRRISORIO. MA-FE NAQO DEMONSTRADA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APROVACAD DAS CONTAS COM
RESSALVAS, AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I. Sendo urisorio o percentual das fathas constatadas, que
representaram 2,44% do total de recursos arrecadados, ¢ diante da
auséncia de reconhecimento de ma-fé da candidata pelo Tribunal
Regional, devem incidir ao caso os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. Precedentes.

2. Manulengiio da decisdo agravada que reformou a decisdo regional
para aprovar as contas com ressalvas.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimenlal ém Agravo de Instrumento n® ?6??444’R‘§ -
julgada em 1YEH2013 - rel. Min. DIAS TOFFOLI - DJE de
2EE02013).

Dessa forma, ainda que a Comissdo de Exame das Contas de
Campanha e a Procuradoria’ Regional Eleitoral entendam diferente, penso que
assiste razdo ao requerente quando afirma que seria desarrazoada a rejeigéo

de suas contas por um erro material infimo, consistente na omissio de uma

despesa gue representa 0,23% do total acumulado de despesas, pelo que, na
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mesma linha dos precedenies acima transcritos, entendo gue fal falha é
passivel de ressalva, mas n&o enseja a ‘ desaprovacio das contas

apresentadas.

Sendo assim, considerando o acervo probatorio contido nos
autos, entendo que as faﬁﬁas apontadas séo irrelevantes e nﬁa_:a comprometem o
exame da regularidade financeira, mantendo-se a confiabilidade das contas
apresentadas, donde ﬁcdu'evidenciétio que nao_houve .arracadagéo‘ e nem
gastos |ilicitos de campanha, estando transparente a contabilidade do

candidato.

Ante o eﬁcpcstm, voto pela APROVACAQ COM RESSALVAS das
contas de cahpanha do candidato José Régis Barros Cavalcante, referentes as
Eleigbes 2014, nos termos do art. 30, inciso ll, da Lei n® 9.504/97 e do art. 54,
inciso II, da Resolugao TSE n° 23.406/2014,

“E como voto. -

Alexandre Lenine de Jesus Pefeira
Desembargador Eleitoral Reélator
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TF’H BUNAL F{EGJDNAL ELEiTDHAL DE AL&.&DAS
' SECRETARIA JUDICIARIA - T
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENAHLDS 55
SEGAQ DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

Pmstagau de G:::nias N° 1633-95.2014. 6 02. DDGD
F’RGTOCDLD NE 14 GEEIEGM

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

; Gemﬂca nao s6 que o Acordaofﬁesaiugan de n° 11021 foz'_ \
_-:x:-nfandn{a} na 24% SESSB.*.‘.‘J Ordinéria, realizada em zema;zms cnmn tambem. '

- gue a referida demsaa fora publlcada no Didrio Eletr&nlco da dushga Eleltoral em
Alagoas (DEJEALJ de 1 55, em 2?;’[]3!2{]15 a(s) fi(s). 02.

{Lumano A;:-ei} anm a presente'. '

| ? cartldﬁn que sague asslnada peia Eourdenadcra de Acompanhamantu K

Raglstras Pienanﬂs

Maceid(AL), em 27/03/2015.

L]

" CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

"




Tribunal Regiﬁﬁ;E!e'i-i;nral de Alégoaé 2
~ CERTIDAO DE JULGAMEHTD
Prasta_r}a'ﬁ dé.co}mtas N° 1633-95.201 4.a.uz,uuun | . Prt}t 14. uaz;zu14
DRIGEH MAGCEIO - AL |
3 JLILGAB{J EM: 25{1}3}2015 {SESSAO o 24;2915}

RELATOR{A] DESEMB&HG&DDH ELEITDHALALEKHNDHE LENINE E}E JESUS PEHEIRA

:FRESIDEHTE DA SESSAO: DEEEMEAHGADDH ELEETDHAL SEBASTIAG COSTAFILHO,

| 'FRDCURADGR{M REGIONAL ELEITDRAL Dr{a} Marr:la+ Duarte Coélho

SECRETARIO: Maria _C-eﬂﬂna Bravo

. AUTUAGAO &
REQUERENTE(S) = :JOSE REGIS BARROS CAVALCANTE
ADVOGADO " : FERNANDO ANTONIO JAMBO MUN]; FALCAG
ADVOGADO : GUSTAVO FERREIRA GOMES

' uscls,&n

: Acnrdam gs ‘Desembargadores do Tnhunal Regional Eienmra1 de Alagoas, a

‘unanimidade de yotos, em aprovar, com ressalvas, as contas de. campanha apresentadas pelo .
candidato José Régls Barrds Cavalcante, atinentes as Elelédes 2014, nos termns do voto do - -

Relator. (Acérdao n.° 11 021, de 25;’3!2{:1 5}

; Participanies do Julgamemo F‘FESIdEHGta do Senhor Desembargad’or Elmtﬂral
SEBASTIAD COSTA FILHO. Prasentes os Srs. Desembargadores Elettorale: FABIO JOSE .-
BITTENCOURT ARAUJO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALBERTQ JORGE CORREIADE -
BARROS LIMA, - ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e FuLBEHTD MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem comao o Procurador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, ]ustrficadamante a Senhnra
: .Desemhargacﬁora EEeimral ELlSABETH GAHUALHO NASCIMENTE} C
- Por ser verﬂaﬂe firmo'a presente
‘Macei6, 26 de margo de 2015.

. CLICIANE DE HOLANDAFERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Begistros Plenarios




