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Processo Administrativo n® 26.734/2014

Interessado: Juizo da 3* Zona Eleitoral .

Assunto: Término. Biénio. Designagio. Juiz. Eleitoral. Equivoco. Cémputo.
Antiguidade. Revisao. Ato.

RESOLUCAO N 15 59() no1s
(22/4/2015)

Altera a Resolugdo TRE/AL n® 15.553/2014,
que designou Juizes de Direito para
exercerem a Jurisdicdo na 3° e 34 Zonas
Eleitorais.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS, no
exercicio das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 32, paragrafo tnico, da Lei n°
4.737/65 (Codigo Eleitoral).

CONSIDERANDO o contido no Processo Administrativo n°
26.734/2014, em que restou demonstrado equivoco na aferigdo da antiguidade dentre os
Juizes de Direito da Comarca de Maceid/AL. culminando na indicagdao de magistrado com
classificagdo inferior para titularizar a 3* Zona Eleitoral;

CONSIDERANDO que devem ser observados pelos Tribunais
Regionais Eleitorais os critérios de rodizio e de antiguidade atinentes ao exercicio da
fun¢do judicante eleitoral. estabelecidos nos arts. 3°. § 1° e 7° da Resolugdo TSE n°
21.009/2002, com a redagdo dada pela Resolugdao TSE n° 22.197/2006:

CONSIDERANDO que o magistrado Jerdonimo Roberto
Fernandes dos Santos € o que possui melhor classificacdo na relagdo de antiguidade no
exercicio da titularidade de Zona Eleitoral dentre os Juizes de Direito da Comarca de
Maceid, publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas de 10 (dez) de
margo de 2015:

RESOLVE:

Art. 1°. Alterar o art. 2° da Resolugdao TRE/AL n° 15.553/2014,
designando o Dr. Jeronimo Roberto Fernandes dos Santos. Juiz de Direito da 11* Vara
Civel da Comarca de Maceid. para exercer a titularidade da 3" Zona Eleitoral, por 1 (um)
biénio.

Paragrafo umico. O computo do biénio € calculado a partir da
data em que se da o efetivo exercicio das fungdes eleitorais pelo magistrado, a qual devera
ser comunicada a Presidéncia deste Tribunal para os devidos registros e demais
providéncias.
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Art. 2°. Convalidar os atos e decisdes processuais exaradas pelo
Dr. Sérgio Wanderley Persiano no periodo em que permaneceu no exercicio das fungdes

eleitorais na 3* Zona Eleitoral. por indicagdo deste orgio.

Art. 3°. Esta ReSolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala de Sessdés do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Macei0, aos 22dias do més de abril Ff ang de 2015,
y |

e

Des. SEBASPLAO COSTA FILAIO

ANDRE CARVALHO MONTEIRO

Desa. SANDRA JANINE W%%RLEY CAVALCANTE MAIA

T
anﬂ GOMES

LA G A—

Des. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

Des. FABI

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO
Procurador Regional Eleitoral
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Processo Administrativo n” 26.734/2014
Interessado: Juizo da 3* Zona Eleitoral
Assunto: Término. Biénio. Designacio. Juiz. Eleitoral. Equivoco. Computo.

Antiguidade. Revisao. Ato.
RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado para a indicagdo dos Juizes
de Direito que responderiam pela 3* ¢ 54* Zonas Eleitorais, em face do término do bi€nio
dos magistrados Maria Valéria Lins Calheiros e Henrique Gomes de Barros Teixeira no

exercicio da fungio eleitoral. ocorrido no dia 26 (vinte e seis) de dezembro de 2014.

ApoOs regular tramitagdo. foi editada a Resolugdo TRE/AL n® 15.553/2014
(fls. 15/16) designando o Dr. Anténio Emanuel Doria Ferreira e o Dr. Sérgio Wanderley
Persiano para exercerem. respectivamente, a titularidade da 54* e 3* Zonas Eleitorais,
porquanto, segundo informagdes da Secretaria de Gestdo de Pessoas (fls. 2/7), eles seriam
os Juizes de Direito da Capital que estariam a mais tempo afastados da fungao eleitoral,
sendo este o critério a ser verificado para a escolha de magistrados em Comarcas com mais
de uma Vara, nos termos do art. 3°. § 1° da Resolugdo n® 21.009/2002 do Tribunal

Superior Eleitoral.

Ocorre que. seguindo orientagéio da Direcdo-Geral, a Se¢do de Registros de
Servidores, Oficiais de Justica e¢ Autoridades realizou o reexame dos assentamentos
funcionais que balizaram a elaboragdo da lista de antiguidade no exercicio da titularidade
de Zona Eleitoral pelos Juizes de Dircito da Comarca de Maceio. tendo constatado um
equivoco na informagdo que fundamentou a edi¢ao da Resolugdo TRE/AL n°® 15.553/2014,
haja vista que. dentre outras situagdes pontuais, ndo teria sido computado o tempo em que
0 Dr. Sérgio Wanderley Persiano exerceu, na condi¢do de titular, a Jurisdi¢ido Eleitoral na
6" Zona (Comarca de Atalaia). no periodo que medeia os dias 27 (vinte e sete) de fevereiro
de 1997 e 11 (onze) de abril de 2004 (fls. 20/22). .

Diante desta lamentavel situagdo. determinei que aludida Se¢ao procedesse

a confirmagdo dos marcos temporais considerados para a elabora¢do da lista de


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.

. 3 CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to upgrade to
Unlimited Pages and Expak

-V:
¥

udiciario da Unidao
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
Gabinete da Presidéncia

antiguidade, inclusive com consulta aos registros funcionais do Tribunal de Justica de
Alagoas. ¢ sua posterior publicagdo no Diario Elctronico da Justiga Eleitoral de Alagoas.

concedendo prazo para que os interessados apresentassem eventuais impugnagoes.

Além disso. orientei a Diretora Geral deste Tribunal que desse ciéncia ao
Dr. Sérgio Wanderley Persiano e a Presidente da Associagido dos Magistrados de Alagoas a
respeito do ocorrido e das providéncias que seriam adotadas em fung¢do de tal constatagao.

bem como formulasse um pedido de desculpas oficial pelo embarago gerado.

Publicada a Portaria n® 124/2015 no Diario Eletrénico da Justiga Eleitoral de
Alagoas de 10 (dez) de margo de 2015 (fls. 50/53), foi apresentada impugnagao por parte
da Juiza de Direito Maria Verdnica Correia de Carvalho Souza Araujo, exclusivamente no
que toca a data considerada como sendo de sua posse na Comarca de Maceio. que alega ser
a mesma da sua promog¢do para a 3" entrancia, dia 14 (quatorze) de abril de 1998, ¢ ndo

aquela informada na lista (fl. 54).

Remectido o feito novamente a Se¢do de Registros de Servidores. Oficiais de
Justica e Autoridades, aquela unidade administrativa esclarece que., conquanto a Dra.
Maria Veronica Correia de Carvalho Souza Araujo de fato tenha sido promovida para a 3°
entrancia em 14 (quatorze) de abril de 1998, somente em 35 (cinco) de dezembro de 1998
assumiu a titularidade do Juizado Especial das Relagdoes de Consumo da Comarca de
Maceio, tendo desempenhado as atribui¢des de Juiza Auxiliar entre o dia 15 (quinze) de

abril e 4 (quatro) de dezembro de 1998.

Ademais. informa que aludida magistrada esta empatada com outros cinco
Juizes de Direito na 5% posigdo da lista de antiguidade. inexistindo normativo deste
Tribunal Regional Eleitoral estabelecendo critério para desempate em situagdes que tais,

sugerindo a submissio da questdo ao seu Plenario (fls. 57/59).

Scguidamente, foram os autos conclusos a esta Presidéncia pela Diregao-

Geral para deliberagao (fls. 82/83).
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E. em suma. o relatorio.

VOTO
|
Senhores Desembargadores, como ¢ de conhecimento de Vossas
Exceléncias, nos termos do art. 32 do Codigo Eleitoral ¢ da Resolu¢do n® 21.009/2002 do
Tribunal Superior Eleitoral, o exercicio da fungio eleitoral em primeiro grau de jurisdigéo
deve recair sobre um Juiz de Dircito em efetivo exercicio na respectiva Comarca, tendo
sido estabelecido a antiguidade como critério unico para a delimita¢ao daquele que devera
exercer tal mister nas Comarcas que possuem mais de uma Vara, atendendo ao sistema de

rodizio.

Assim, nas circunscrigoes que possuem apenas uma Vara a fungdo eleitoral
deve ser exercitada pelo Juiz de Direito titular ou aquele que estiver respondendo pelo
Juizo, em substituigdo legal ou por designagdo especifica do Tribunal competente, ndo

havendo celeuma em torno da matéria.

Ja nas Comarcas com mais de uma Vara, apds questionamentos suscitados
por entidades de classe ¢ demais interessados, o Tribunal Superior Eleitoral firmou
entendimento de que deve ser indicado para exercer a Jurisdi¢do Eleitoral o Juiz de Direito
que esta a mais tempo afastado das fung¢des eleitorais. ou seja, aquele que a mais tempo
nao titulariza Zona FEleitoral, o qual restou sedimentado na alteragdo introduzida na
redagcdo do § 1° do art. 3° da Resolu¢do TSE n°® 21.009/2002 pela Resolugdo TSE n°
22.197/2006, in verbis:

Art. 37 Nas comarcas com mais de uma vara, caberd ao Tribunal
Regional Eleitoral designar o juiz de direito que exercera as fun¢oes de
Juiz eleitoral.

§ 17 Na designagdo, sera observada a antigiiidade, apurada entre os
Juizes que ndo hajam exercido a titularidade de zona eleitoral, salvo
impossibilidade.
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Feitos tais esclarecimentos preliminares, observo que, por erro na
elaboracdo da lista de antiguidade dos Juizes de Direito da Comarca de Maceid operado
pela Secdo de Registros de Servidores, Oficiais de Justiga ¢ Autoridades, tal critério ndo foi
observado quando da indicagao do Juiz de Direito que exerceria, por um biénio, as fungdes

eleitorais na 3* Zona Eleitoral.

Isto porque. apds o reexame dos assentamentos funcionais que balizaram a
elaboragado de referida lista de antiguidade, constatou-se que nio havia sido computado o
tempo em que o Dr. Sérgio Wanderley Persiano exerceu. na condi¢ao de titular., a
Jurisdigdo Eleitoral na 6* Zona (Comarca de Atalaia), circunstincia que repercute

diretamente na sua classificagao.

Destarte, tem em vista que o Juiz de Direito em melhor classificagdo tem,
em principio — salvo motivagdo especifica. adequada e suficiente da conveniéncia do
servigo eleitoral do afastamento do critério de antiguidade (RMS n® 474/RJ. Relator o
Ministro José Delgado., DJ de 6.12.2006) — direito de preferéncia na escolha. ndo resta
outra alternativa a esta Corte que ndo corrigir o erro verificado. procedendo a designagao

daquele que esta a mais tempo afastado da titularidade de Zona Eleitoral e foi preterido.

Com efeito, considerando que € prerrogativa da Administragdo Publica de
desfazer seus atos, s¢ja em razao de ilegalidade. seja em razao de motivos de oportunidade
ou conveniéncia (art. 53 da Lei n° 9.784/99), entendo que deve ser revista a indicagdo do
Dr. Sérgio Wanderley Persiano para exercer a titularidade da 3* Zona Eleitoral, em
detrimento do Dr. Jeronimo Roberto Fernandes dos Santos, o qual ndo titulariza Zona
Eleitoral desde o dia 3 (trés) de junho de 1997, sendo assim restabelecida a ordem de

antiguidade na forma estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Contudo, € necessario deixar claro que, embora o Dr. Sérgio Wanderley
Persiano ndo estivesse regularmente investido na jurisdigdo eleitoral no periodo em que

permaneceu exercendo suas atribui¢des na 3* Zona Eleitoral. o fato ¢ que ele se portou
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como tal. tendo atuado em inimeros processos. circunstincia que recomenda que os atos e
decisdes judiciais por ele proferidas nesta condigdo sejam preservados, em respeito aos

principios da seguranca juridica ¢ da boa-fé.

Nado se esta aqui a trata, pois, de usurpa¢do de fungdo publica, mas de
situagdo em que agente publico, supostamente investido irregularmente em fungido publica,
exerce atividade publica com aparéncia de legalidade. Portanto, o periodo ja ultrapassado,
em que prestou servigos deve ser reconhecido como decorrente da atuagdo do género
“servidor de fato”, teoria acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive nos casos de
magistrados (v. g. HC 71834, Rel. Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, DJ 27-10-
1995). Acerca da matéria, oportuno citar precedente de outro Tribunal Regional Eleitoral

em que esta teoria foi aplicada:

CONVOCACAO DE JUIZ SUBSTITUTO MEMBRO DA CLASSE OAB -
PROVIMENTO INTERINO - CRITERIO DA ANTIGUIDADE -
SUPOSTA - INFLUENCIA DO INSTITUTO DA RECONDUCAO -
CIRCUNSTANCIA NAO OBSERVADA - INTERSTICIO DE 02 (DOIS)
ANOS ULTRAPASSADO - REGRA CONTIDA NO §2° DO ART. 5° DA
RESOLUCAO 1SE N°20.958/2001 - DESCARACTERIZACAO DO
BIENIO CONSECUTIVO NORMATIVO - POSSE COMO MARCO
INICIAL DO  BIENIO (§1° DO ART. - [° RESOL U("ff() 1SE
N720.9582001) - ANTIGUIDADE INTERPRETADA EM PROVEITO
DO AUTOR DA CONSULTA - CONSERVA (,‘f; O DOS ATOS
PRATICADOS - TEORIA DO SERVIDOR PUBLICO DE FATO -
Nt ).x‘\r[E.-l(,lle O DO TITULAR - MANI ,J'T'E.-’\’C/T O DO INTERESSE -
DEFINICAO DA ORDEM DE ANTIGUIDADE.

I - Por se tratar de caso concreto, a presente consulla foi recepcionada
como Processo Administrativo.

2 - (Questdo de Ordem) Ndo obstante a nomeagdao do titular para a
vaga de Membro da Classe dos Juristas, resta evidente a manutengdao do
interesse na presente agdo, posto que o nucleo da consulta continua
aberto, devendo o Tribunal Regional Eleitoral se posicionar sobre a
ordem de antiguidade dos membros substitutos da Classe dos Juristas.

3 - Conforme ensina a doutrina patria, a nomeagdo é o ato
administrativo  representative  da  materializacdo do  provimento
originario de wum cargo efetivo ou em comissao. Ja a posse representa o
ato de investidura pelo qual ficam atribuidos ao servidor as
prerrogativas, os direitos e deveres do cargo, e o exercicio, o efetivo
desempenho das fungdes atribuidas ao cargo.

4 - De acordo com o $1°do art. 1° da Resolugdo TSE n°20.958/01: "o
biénio serda contado ininterruptamente a partir da data da posse, sem o
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desconto de tempo de qualquer afastamento, salvo na hipotese do
paragrafo seguinte”. Como ¢ cedigo, o biénio é contado de forma
ininterrupta, com inicio a partir da posse.

5 - Verificam-se consecutivos dois biénios em duas hipoteses: quando
representativo da continuidade cronologica ou quando entre dois biénios
tiver tido uma interrupgdo inferior a dois anos.

6 - No caso concreto, considerando que o primeiro biénio transcorreu
entre 14/12/2006 e 13/12/2008, e que a posse no segundo biénio somente
ocorreu em 22/12/2010, NAQ se afere a existéncia de biénios
consecutivos e, por consequencia, resta DESAUTORIZADO o wuso da
regra contida no §3° art. 27 do Regimento Interno do E. TRE/ES. Sendo
assim, verifica-se IRREGULAR a convocag¢ao daguele gue, tendo tido
interrompido seu exercicio como membro substituto, teve esse lapso
indevidamente computado para fins de antiguidade em desfavor do outro
membro substitwio ao qual, apesar de mais antigo, teve seu direito a
convocagdo violado em face do equivoco perpetrado. ‘

7 - Ceonforme a Jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal,
constata-se que, com base nos principios da presungdao de legitimidade,
boa-fé, confiang¢a e seguranga juridica, e a partir dos estudos da
eficdcia dos artos no campo da figura do "servidor publico de fato"”
(aquele cuja investidura é maculada pela invalidade), ser imperiosa a
necessidade da conservagdo dos atos praticados. Convalidagdo dos atos
praticados pelo membro convocado, o gqual, mesmo diante da
irregularidade apontada, ostentava a condi¢do de membro substituto da
Corte. Precedentes do STF. (TRLE/ES - CONSULTA n” 2332, Resolugdo
n’ 800 de 12/12/2011, Rel. MARCELO ABELHA RODRIGUES, DJE de
21/03/2012) (grifos aditados)

Assim, ainda que se reconheca que o Dr. Sérgio Wanderley Persiano ndo
era o Juiz de Direito com melhor classificag@o na lista de antiguidade ¢, consequentemente,
ndo fazia jus a indicagdo para o exercicio da fungdo eleitoral naquela oportunidade, deve
ser convalidada a sua atuagdo como Juiz da 3" Zona Eleitoral no périodo compreendido
entre o dia 27 (vinte e sete) de dezembro de 2014 e a data em que se processara a sua
substitui¢do pelo magistrado preterido. a luz da teoria da investidura aparente,
preservando-se os atos ¢ as decisdes processuais por ele exaradas, bem como reconhecido
o direito ao recebimento, na forma da lei. da gratificagdo pelos servigos prestados no

referido periodo.

Ademais. para que ndo pairem duavidas futuras, deve-se esclarecer que
aludido periodo nao sera levado em consideragdo no computo de sua antiguidade, devendo

ser mantida a sua posi¢do atual na nova lista elaborada pela Se¢do de Registros de
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Servidores, Oficiais de Justica ¢ Autoridades e que foi publicada no Diario Eletronico da

Justi¢a Eleitoral de Alagoas de 10 (dez) de margo de 2015 (fls. 50/53).

Quanto a impugnagdo apresentada pela Dra. Maria Veronica Correia de
Carvalho Souza Araujo, entendo que deva ser rejeitada, haja vista que sua Exceléncia
parece confundir a sua promog¢do para a 3" entrincia com a posse e a titularidade de
Juizo/Vara a ela pertencente, circunstancia que ficou clara na informagdo da Sec¢do de
Registros de Servidores, Oficiais de Justiga e Autoridades de fls. 57/59, a qual esta em
consondncia com a relagdo de antiguidade dos magistrados na Comarca de Maceio
elaborada pelo Departamento Central de Recursos Humanos do Tribunal de Justica de

Alagoas (fls. 75/80.

Ante o exposto. voto no sentido de que seja revista a indicacdo do Dir.
Sérgio Wanderley Persiano para exercer a titularidade da 3* Zona Eleitoral, em detrimento
do Dr. Jeronimo Roberto Fernandes dos Santos, por ser ele o mais antigo na ordem de
preferéncia aferida na forma do § 1° do art. 3° da Resolugdo TSE n°® 21.009/2002 pela
Resolugdo TSE n® 22.197/2006.

Outrossim, entendo ser de bom alvitre que este Tribunal Regional Eleitoral
edite Resolugdo estabelecendo normas relativas a designagdao dos magistrados para o
exercicio da Jurisdi¢do Eleitoral em primeiro grau. dando maior transparéncia ao processo

de escolha e evitando a ocorréncia de situagdes como a verificada nos presentes autos.

E como voto.

DES. SEBAS
o Presidente
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAQ DE REGISTROS E PUBLICACOES PLENARIOS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 26.734/2014

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico ndo s6 que o Acordao/Resolugdo de n° 15.590 foi
conferido(a) na 29* Sessdo Ordinaria, realizada em 22/04/2015, como tambéem
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n°® 70, em 23/04/2015, a(s) fl(s). 3/7.

Eu (,ttaf“ » (Luciano Apel) lavrei a presente

certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.

Macei6(AL), em 23/04/2015.
f ==

N
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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