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RESOLUCAON° {5593
(27.04.2015)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2214-13.2014.6.02.0000, CLASSE 26.
RECORRENTE: JOSE IRENALDO DA COSTA HORTIFRUTAS - ME.
RECORRIDO: PRESIDENCIA DO TRE/AL.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Alberto Maya de Omena Calheiros.

Ementa.

RECURSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONI-
CO N° 13/2013. INADIMPLEMENTO. APLICA(;/\() DE PENALIDA -
DE. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO.
MULTA DE 20% DO VALOR DA C()N']‘RATACAO. SANC()F.S
APLICADAS COM BASE NOS ITENS 17.1 E 17.4 DO EDITAL. ART.
87. INCISOS 1l e 111, DA LEI N° 8.666/93 CUMULADO COM ART.7°
DA LEI N® 10.520/2002. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade,
conhecer e NEGAR provimento ao recurso administrativo interposto, nos termos

do voto do eminente Relator.

Sala de Sessdes do|Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Ma-

ceid, aos 27 dias do més de abril do ano de 2015.

DES. SEBLA\S\T XQCOSTA FILHO

PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

S A AN
DES. ALBERT AYA DE OMENA CALHEIROS
RELAT

D;ﬂn\ARc:lAL DUARTE COELHO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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RELATORIO.

Cuidam os autos de processo administrativo voltado a apurar even-
tuais responsabilidades de José Irenaldo da Costa Hortifrutas — ME, em razao do
inadimplemento de obrigagoes contrajuais, firmadas segundo os termos editalici-
os do Pregao Eletronico n° 13/2013. Consta dos autos que a Douta Presidéncia
desta Corte entendeu por impor as sancoes previstas na legislacao de regéncia,
vindo os autos ao Plenario da Corte, por conduto de minha relatoria, em sede de

Recurso Administrativo.

Segundo se depreende da leitura dos autos o Sr. Chefe do Almoxari-
fado noticia a mora de mais de dois meses na entrega de rodos para limpeza de
janelas, compromissados pela Nota de Empenho n° 2013NEO000544 (fls,

02/verso).

Apos devidamente notificado, por via do Oficio n® 362/2013 da Se-
cretaria de Administracao (fls. 06), requestando a entrega do material contratado,
no prazo de 15 dias, sob pena das sang¢des legais, a empresa contratada néao
atendeu ao prazo delimitado (fls. 11/12). De forma extemporanea o Recorrente
compareceu a este Tribunal, com vistas em purgar a mora. Contudo apresentou
mercadoria desacompanhada de Nota Fiscal (fls. 20), o que impediu o recebimen-
to do material.

Diante da persistente inadimpléncia em que se manteve o Recorren-
te, a Presidéncia prolatou a Decisao de fls. 23/25, sancionando a Empresa recal-
citrante nas penalidades previstas no art. 87, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/93 e o
Art. 7° da Lei n® 10.520/2002, aplicando a penalidade de muita, no percentual de
20% (vinte por cento) do valor da contratagao, perfazendo o montante de R$
320,00 (trezentos e vinte reais), bem como a de impedimento de licitar e contratar

com a Uniao e descredenciamento do SICAF, pelo prazo de 10 (dez) meses.
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Devidamente notificado da Decisao, a empresa apresentou o pre-
sente Recurso Administrativo (fls. 28/36), no qual alega, em resumo, tratar-se de
uma firma individual, dependendo exclusivamente da forga de trabalho de seu ins-
tituidor, sem a colaboracao de nenhum empregado, mas que tem ao longo de sua
existéncia atendendo com suas obrigagoes, de modo que nunca sofreu qualquer
punigao administrativa. Justifica a mora no fornecimento da mercadoria em razao
de ter convalescido de doencga, justamente nc periodo em que fora notificado por
este Tribunal para o cumprimento das obrigagcbes contratadas. Por fim, informa
que houve a purgagao da mora com a entrega de material compativel ao que con-
tratado, além de precgo equivalente, muito embora de marca diversa. Ao final pede

o cancelamento das penalidades aplicadas.

Por determinagcao da Presidéncia (fls. 40) houve a verificagao de
compatibilidade do material entregue, em relagdo a marca contratada, (fls. 41),
contudo o pre¢o nao se revelou compativel (fls. 51), posto se tratar de material

mais barato (R$ 16,00) ao que originalmente contratado (R$ 20,00).

Por tal razao, o Recorrente foi notificado (fls. 53), a fim de informar
se aceitaria receber pelos novos materiais o prego apontado pela administracao.
Contudo o Recorrente permaneceu, novamente, silente, de modo que o forneci-

mento do material, mais uma vez malogrou.
Em Despacho de fls. 58/59 o Eminente Presidente desta Corte man-
teve incoélume a decisao vergastada, encaminhado em sequéncia os autos para

deliberacéao deste Plenario.

E, em suma, o relatério.
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VOTO.

Senhor Presidente, Senhores Desembargadores, como ja aludido,
trata-se de recurso administrativo interposto por José Irenaldo da Costa Hortifru-
tas — ME, em face da decisao da Presidéncia desta Corte, que condenou o Recor-
rente na penalidade de multa, no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da
contratacao, perfazendo o montante de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais), bem
como a de impedimento de licitar e contratar com a Uniao e descredenciamento
do SICAF, pelo prazo de 10 (dez) meses, segundo preceito do art. 87, incisos Il e
Ill, da Lei 8.666/93 e do Art. 7° da Lei n°® 10.520/2002, bem como em conformida-
de ao que previsto nos itens 17.1 e 17.4, alineas “d” e “f’, do edital do Pregao n°
13/2013.

De inicio, é relevante frisar que o Pregao Eletrénico n° 13/2013, cujo
objeto foi adjudicado em favor do Recorrente, visava o fornecimento parcelado de
rodos para limpeza de janelas, a serem entregues no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento ou Nota de

Empenho, conforme estabelecido no item 2.1. das disposi¢coes editalicias.

Analisando o quanto disposto nos autos, observo que esse prazo de
30 dias foi injustificadamente negligenciado por parte do Recbrrente, como, alias,
foram todos os demais prazos assinalados ao longo do tramite do procedimento
administrativo, concernentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais, ou mes-
mo quando relacionado a anuéncia do prego a ser pago pelos rodos entregues,

fora das especificagbes contidas na adjudicagao do certame.

De fato, muito embora regularmente notificado, o Recorrente nao
atendeu a solicitagao do Sr. Chefe do Almoxarifado, no sentido de entrégar o ma-
terial adjudicado no Certame. De Igual modo, quando instado pelo Sr. Secretario
de Administragcao, a fim de que adimplisse com a obrigacao em mora (fls. 06),
manteve-se inerte. Quando resolveu em tempo proprio realizar a entrega, apre-

sentou material alheio a qualquer documento fiscal (fls. 20), como também em
4
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desconformidade com o que contratado (fls. 41). Por fim, mesmo apdés o manejo
do presente Recurso, o Recorrente ignorou a Notificacao aventada no sentido de
colher sua anuéncia em relagao ao prego ofertado pela Administragao, no propo-

sito de tentar aproveitar o material entregue.

A postura assumida pelo Recorrente, segundo o que se encontra
vastamente documentado nos autos, denuncia uma pratica negligente reiterada,
descomprometida com as obrigagdes insitas a um procedimento administrativo di-

rigido a aquisicao de material.

A falta de atencao demonstrada pelo Recorrente com a estrita legali-
dade materializa-se nao apenas no descompromisso em atender aos prazos assi-
nalados ao longo de todo o procedimento, mas também em sua conduta desastra-
da de tentar fornecer a este Regional material diverso daquele originariamente ad-
judicado, além de que ausente de qualquer documento fiscal, o que impede, de

modo peremptorio, a Administracao de aceitar tal fornecimento.

A par desses aspectos faticos, necessario ainda se faz enfrentar o
argumento de defesa, ventilado pelo Recorrente nas razées recursais, segundo o
qual a mora na entrega do material deveu-se a problemas de saude do Sr. José

Irenaldo, Unica pessoa que trabalha junto a firma contratada.

Percebe-se, contudo, que a justificativa apresentada nao se encon-
tra lastreada em qualquer elemento probatorio, capaz de infirmar juizo no sentido

das alegacgdes recursais.

O unico documento apresentado, no proposito de comprovar algum
estado de convalescénga, trata-se de um aviso de alta médica do Hospital Arthur
Ramos, juntado as fls. 37, percebe-se, contudo, que a data nele assinalada
(14/03/2014) nao se relaciona ao periodo dos fatos relevantes ao deslinde da

questao posta nos autos.
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Conforme se percebe do documento de fls. 02-verso, o primeiro pe-
dido de entrega do material deu-se em 05/08/2013, portanto quase cinco meses
apos a data referida no aviso de alta médica de fls. 37. Deste modo, torna-se for-
¢oso afastar o argumento no sentido de que a mora verificada deveu-se a doenca,
ou qualquer outra morbidade, porquanto nao ha prova constituida nos autos nes-
se sentido. De fato, a alegagcdes aventadas pelo Recorrente estao lancadas em
um deserto probatério, de modo que se revelam incélumes, no propdsito de elidir

as irregularidades que ensejaram a Decisdo condenatdria recorrida.

Percebo, ademais, que os autos retratam o regular atendimento aos
ditames procedimentais, tendo sido franqueada ao Recorrente ampla oportunida-
de de manifestacao e defesa, em atencao ao devido processo legal, bem como a
decisdo vergastada encontra-se devidamente motivada em respeito as garantias
processuais do Recorrente, considerando-se, em especial, o contraditorio e a am-

pla defesa.

A decisao da Presidéncia deste Regional de fls. 23/25, que sancio-
nou a Recorrente, bem como a Decisao de fls.58/59, que nega o juizo de retrata-
¢ado, encontram-se em consonancia com a realidade registrada nos autos, bem

como encontra a perfeita cominacao legal exigida para espécie.

Neste sentido, conforme reconhecido pela Douta Presidéncia deste
Regional, & inafastavel a aplicacao do art. 87, incisos Il e |ll, da Lei 8.666/93 e do
Art. 7° da Lei n® 10.520/2002, conforme demonstra a literalidade de seus préprios

termos, verbis:

Art. 87 (Lei n° 8.666/93). Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Ad-
ministragc@o podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as se-
guintes sancgdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
(grifei)

)
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Art. 7° (Lei n® 10.520/02). Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucao de seu objeto, nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na exe-
cucao do contrato, comportar-se de modo inidbnec ou cometer fraude fis-
cal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° des-
ta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacgdes legais.

(grifei)

De igual forma, em atecao ao que prescrito pelo art. 87, incisos ||, da

a Decisao vergastada se ateve aos estritos termos dos itens 17.1. e

17.1. O licitante que dentro do prazo de validade de sua proposta negar-se
a assinar o contrato, deixar de entregar a documentagao exigida para o
certame ou apresentar documentacao falsa, ensejar o_retardamento da
execucdo de seu objeto. ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na exe-
cucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fis-
cal, ficara impedida de licitar e contratar com a Unido e sera descredencia-
da no SICAF, pelo prazo de até 5 anos, sem prejuizo das multas previstas
neste edital e das demais cominacdes legais.

17.4. O licitante contratado, durante a execugao da contratagao, ficara
sujeita a aplicacao de multa de mora e convencional, variavel de acordo
com a gravidade dos casos a seguir:

Kess )

d) 20% (vinte por cento) sobre o valor adjudicado. em caso de inexecucao
total da obrigacao assumida;

(...)

f) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracado, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;
(grifei)

Por fim, entendo que o prazo de 10 (dez) meses para impedimento

de licitar e contratar com a Uniao, bem como de descredenciamento do SICAF
durante mesmo periodo, corresponde a um juizo de proporcionalidad adequado,
porquanto os percalgos provocados pelo Recorrente justifica tal medida, sobretu-
do quando se coloca em relevo o permissivo legal, cujo limite estabelecido chega
a até 2 (dois) anos. O periodo de 10 (dez) meses atende nao apenas aos proposi-

tos da lei, sancionando de modo adequado o fornecedor recalcitrante, como tam-

7
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bém permite que retorne a colaborar com a administragcao publica em tempo habil,

sem comprometer-lhe a subsisténcia.

Com essas consideracoes, em face de que o Recorrente nao trouxe
aos autos elementos que elidam a irregularidade de sua conduta quando do cum-
primento de suas obriga¢cdes contratuais, e sobretudo por ter ficado bem evidenci-
ada a observancia de todas as garantias do devido processo legal e da ampla de-
fesa, aléem da perfeita aplicacao das normas juridicas que tutelam a espécie em
questao, voto no sentido da manutencao da Decisao recorrida em todos os seus
termos, a fim de condenar o Recorrente nas penalidades previstas no art. 87, inci-
sos Il e |ll, da Lei 8.666/93 e o Art. 7° da Lei n® 10.520/2002, aplicando a sangao
de multa, no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da contratacao, perfa-
zendo o montante de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais), bem como a de impedi-
mento de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF, pelo

prazo de 10 (dez) meses.

E como voto.

AIbe&‘to Maya de mena Calheiros
Desembargador Eleitoral Relator
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS
SECAO DE REGISTROS E PUBLICAGOES PLENARIOS

Processo Administrativo N° 2214-13.2014.6.02.0000
PROTOCOLO N° 18.547/2013

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acdrdao/Resolucdo de n° 15593 foi
conferido(a) na 31* Sessao Ordinaria, realizada em 27/04/2015, como também
que a referida dzecisic fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
" Alagoas (DEJEAL) de n® 74, em 29/04}/2015, a(s) fi(s). 3.

r ;‘/ :
Biy Ve e T (Méarcia Maria Trocoli Torres Pereira)

lavrei a presentz certiddo cque seque assinada pela Coordenadora de

Acompanhamento e Reqistros Plenarios.

Maceido(AL), em 29/04/2015.

CLICIANE DE HOLANDA FEAREIRA CALHEIROS
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
Processo Administrativo N° 2214-13.2014.6.02.0000 Prot. 18.547/2013
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 27/04/2015 (SESSAQ N° 31/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SUBSTITUTO EVERALDO BEZERRA
PATRIOTA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO: Maria Celina Bravo
AUTUACAO
INTERESSADO(S) . JOSE IRENALDO DA COSTA HORTIFRUTAS - ME
DECISAOQ

Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
unanimidade, conhecer e NEGAR provimento ao recurso administrativo interposto, nos termos
do voto do eminente Relator. (Resolugdo n® 15.593, de 27/4/2015)

Participantes do Julgamento: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAQ COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS
MALTA MARQUES, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALEXANDRE LENINE DE JESUS
PEREIRA, CELYRIO ADAMASTOR TENORIQ ACCIOLY, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE
GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional
Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 27 de abril de 2015.

CLICIANE DE HOLANDA EIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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