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ACORDAO N.° 11.048
(06/05/2015)

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 1610-
52.2014.6.02.0000.

Embargante: Ministério Publico Eleitoral

Embargada: WILDJANE MARIA DA SILVA.

Advogado: Dr.? ARIANA MELO MOTA ATAIDE.

Relator: Des. Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO.

Ementa.

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA DE CANDIDATO. ELEICOES 2014. CONTAS
DESAPROVADAS. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PLEITO A SER APRECIADO NO PROCESSO DE
CONTAS DO PARTIDO POLITICO. NECESSIDADE DE
PARTICIPACAO DO PARTIDO POLITICO DESDE O INICIO DA
PRESTACAO DE CONTAS INDIVIDUAL DO CANDIDATO.
EMBARGOS PROVIDOS SEM EFEITOS INFRINGENTES.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por unanimidade, em conhecer dos presentes embargos de declaracao
e, por maioria, acolhé-los, mas sem efeitos Iinfringentes, prestando
esclarecimentos, nos termos do voto do Relator.

Des Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO — Relator

i
Dr. MARCIADDUARTE Cog%HO —férocurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao opostos pela Procuradoria
Regional Eleitoral de Alagoas relativamente ao Acérdao TRE/AL n° 10.992/2013
(fls. 81-83), de minha relatoria.

No presente feito, foram julgadas as contas de campanha de
WILDJANE MARIA DA SILVA, candidata ao cargo de Deputado Estadual, pelo
PMN, nas Eleicoes 2014.

Na ocasido, esta Corte Regional, por decisao unanime,
desaprovou as contas da aludida candidata. Contudo, nao acolheu o pleito do
Ministério Publico, ou seja, ndo suspendeu o repasse de quotas do Fundo
Partidario do PMN.

Assim, o Parquet, em sede de embargos, sustenta ter havido
obscuridade, mormente pretendendo esclarecer o posicionamento deste Tribunal
quanto incidéncia do art. 54, § 4° da Resolugao TSE n° 23.406.

E o relatério.
VOTO

O Ministério Publico foi pessoalmente intimado acerca da decisao
embargada no dia 24/03/2015, conforme se vé a folha 85-verso.

Assim, estes embargos de declaracao sao tempestivos, uma vez
que foram opostos em 27/3/2015 (fl. 87), portanto, no triduo legal (§1° do art. 275
do Cdédigo Eleitoral).

Desse modo, conhego dos embargos de declaragao e passo ao
seu exame.

Para melhor entendimento acerca da materia, reproduzo excertos
do acérdao embargado:

(...) Contudo, em relagdo a suspenséo do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario ao PMN, ainda que de forma
proporcional, conforme pugnou o Ministério Publico Eleitoral,
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entendo pelo seu ndo cabimento, haja vista que o art. 54, § 3° da
Res. TSE n° 23.406/2014 trata, nesse ponto especifico, de
sangdo pela desaprovagcdo da prestagcdo de contas do proprio
partido, e ndo de candidato filiado.

Desta feita, considerando que as impropriedades detectadas
prejudicam a fiscalizagdo contabil e financeira, voto pela
DESAPROVACAQO das contas de campanha de WILDJANE
MARIA DA SILVA, candidata ao cargo de Deputado Estadual,
referentes as eleigdes de 2014. (...)

Aduz o Ministério Publico Eleitoral que este colegiado manifestou-
se quanto a inaplicabilidade do disposto no paragrafo 3° do art. 54 da Resolucao
TSE n° 23.406/14, mas nao se manifestou sobre o que estabece o paragrafo 4°
do art. 54 desta mesma resolucao, que trata da sancao aplicavel aos partidos
politicos pela reprovagao das contas do candidato.

Nesse diapasdo, trago a colacdo o teor do § 4° do art. 54 da
Resolucao TSE n°® 23.406:

§ 4° A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagdo total ou parcial da prestagdo
de contas do candidato, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangédo de
suspensdo caso a prestacdo de contas ndo seja julgada apods 5
(cinco) anos de sua apresentagdo (Lei n°® 9.504/97, art. 25,
paragrafo unico).

A norma em questao tem como fundamento o disposto no art. 25,
paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97, abaixo transcrito:

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadagdo e aplicagdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o
direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem o0s candidatos
beneficiados por abuso do poder econémico.

Paragrafo tunico. A sancao de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovac¢ao total ou
parcial da prestacao de contas do candidato, devera s

aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodode 1 (u
N\
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més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, na importancia apontada como irregular, ndo podendo
ser aplicada a sangdo de suspenséo, caso a prestacdo de contas
néo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds § (cinco)
anos de sua apresentacgao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Assiste razao ao MPE quanto ao fato de este Tribunal nao ter se
pronunciado quanto a aplicagao do § 4° do art. 54 da Resolugao TSE n° 23.406
ao caso em tela, embora isso tenha sido postulado no parecer ministerial de fls.
75-76, anterior ao acoérdao embargado.

Na realidade, o TRE/AL apenas se pronunciou sobre o § 3° do art.
54 Resolucao TSE n°® 23.406, dispositivo que cuida da sancao pela desaprovacgao
da prestacgao de contas do proprio partido, € nao de candidato filiado.

Inicialmente, ocbservo que a norma do art. 25, paragrafo unico da
Lei n. 9.504/97 efetivamente prevé a imputagéo de sangdes aos partidos politicos
em decorréncia da rejeicao das contas dos candidatos.

A norma em questao, editada pelo parlamento, consagra a
responsabilidade das agremiacoes pela higidez da campanha de seus candidatos.
Trata-se de importante e salutar medida, sendo consectario légico e natural de
nosso sistema representativo, onde o acesso aos cargos somente pode ser feito
através de partidos politicos, que, exatamente por isso, possuem papel de
extrema relevancia na conducao das atividades de seus candidatos, € que nao
pode ser relegado ao de mero cadastrador de interessados no pleito.

Também nao ha dbice a aplicagao de tal norma nos proprios autos
do processo de prestagao de contas, que atualmente constitui processo judicial,
com a obediéncia de todas as garantias processuais, € no qual o candidato ou
partido deve ser necessariamente assistido por advogado.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior
Eleitoral € remansosa no sentido de que a acao referida no art. 30-A da Lei n.”
9.504/97 (AIJE) nao é cabivel em face de partidos politicos. Logo, nao poderia a
Lei n.° 9.504 prever sangbes aos partidos politicos e condicionar a sua aplicagao
ao manejo de agao que nao pode ser proposta em face destes.

Entendo, portanto, que o meio adequado para aplicagdo das
sangoes referidas € o processo de exame da prestagao de contas.

Nada obstante, a apreciagao das san¢des ao partido politico pela
rejeicdo das contas do candidato devera ser avaliada por ocasiao do exame d
contas de campanha do partido, pois em tal feito se podera analisar(qi]antos
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quais candidatos da agremiacao sofreram a sang¢ao de desaprovacao de contas
por esta Corte e sopesar a sancao aplicavel.

Esse entendimento possibilitara, em sendo o caso, a correta
dosimetria da eventual pena de suspensao de quotas do Fundo Partidario, que vai
de 01 a 12 meses, mormente em relacao aos partidos que langcaram diversos
candidatos. A ideia, em verdade, & concentrar a analise judicial em um sé feito,
quantificando-se identificando-se os candidatos que tiveram contas de campanha
desaprovadas, por partido partido politico.

Com a finalidade de assegurar a ampla defesa, entendo que, nas
hipéteses em que o relatério do érgéo técnico da justica eleitoral encarregado do
acompanhamento e exame das contas de campanha identificar irregularidades
que o levem a sugerir a reprovacdo das contas do candidato, o partido também
devera ser intimado do relatorio, para que possa admoestar o candidato ou
mesmo efetivar a prestacao das contas em seu lugar, com o intuito de evitar as
sangdes ao partido.

Assim, conheg¢o e acolho os embargos de declaragao para
esclarecer que o § 4° do art. 54 da Resolucao TSE n° 23.406 permite a aplicacao
de sangbes ao partido em decorréncia da reprovacdo das contas do candidato,
porém a aplicacao de tais sancoes devera ser avaliada no processo de prestacao
de contas de campanha do partido, devendo, nestes autos, ser o partido intimado
apenas para tomar conhecimento das irregularidades na prestagao das contas de
seu candidato e adotar as providéncias que julgar cabiveis.

Para tanto, deverao ser extraidas copias da decisao que reprovou
as contas do candidato, anexando-as aos autos do processo de prestagao de
contas da agremiagao a que pertence.

E ¢omo voto.

Des—Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO
Relator
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VOTO VISTA

; Superadas as questdes de admissibilidade passo diretamente ao
debate da matéria.

Realmente, assiste parcial razio ao MPE quanto ao fato de este Tribunal nao
ter enfrentado o topico da aplicagdo do art. 54, § 4°, da Resolugdo TSE n°® 23.406, embora
isso tenha sido postulado anteriormente apenas através do parecer ministerial de fls. 81/82,
¢ ndo no inicio do Processo de Prestagdo de Contas que se iniciou logo apés o pedido de
registro de candidatura. _

Nesse diapaséo, trago a colagdo o teor do § 4° do art. 54 da Resolugdo TSE

n® 23.406, dispositivo esse que o Ministério Publico entende aplicavel a espécie:

§ 4°. A sang@o de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacio total ou parcial da prestacio de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na im anci ontada como _irre
ndo-podendo ser aplicada a sangdo de suspens@io caso -a prestagido
de contas ndo seja julgada apds 5 (cinco) anos de sua apresentagdo
(Lei n° 9.504/97, art. 25, paragrafo unico).

Pois bem, cumpre enfatizar, de logo, que tal dispositivo € transcrigiio do art.
25, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97, que foi inserido por meio da Lei n. 12034/2009

abaixo transcrito:

Art. 25. O _partido que descumprir_as norm ente
arrecadaciio e aplicaciio de recursos fixadas nesta l.ei perdera o
direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados
por abuso do poder econdémico.

Paragrafo unico. A san¢dio de suspensio do repasse de movas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovacao total ou parcial
da prestaciao de contas do candidato, devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado.
na_ importincia apontada como irregular. ndo podendo ser
aplicada a san¢do de suspensdo, caso a prestagdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, ap6s 5 (cinco) anos de
sua apresentacdo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Nk




" TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Embargos de Declaracdao na PCn° 1610-52,2014,6,02,0000.
O texto normativo suso mencionado também foi inscrito na Lei Orgénica

dos Partidos Politicos (Lei n. 9096/95), restando assim redigido:

Art. 37. A falta de prestagiio de contas ou sua desaprovagio total ou
parcial implica a suspensido de novas cotas do Fundo Partidario e
sujeita 0s responsaveis as penas da lei. (Redagéo dada pela Lei n°
9,693, de 1998)

3° A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagdo total ou parcial da prestagao de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada
como irregular, ndo podendo ser aplicada a sang¢do de suspensdo,
caso a prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apos 5 (cinco) anos de sua apresentagfio. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

Estamos diante do fato de que tais dispositivos vieram ao mundo jljridico
‘por forga da edig¢do da Lei n. 12.034/2009, editada para vigorar para as clei¢bes gerais de
2010, e que modificou diversos dispositivos da Lei n. 9.504/97 e da Lei n. 9.096/95.

A exegcse. do dispositivo em discussdo exige, portanto, a realizagdo de uma
dissecacdio sistematica da legislagdo eleitoral, e especialmente na norma introdutéria, para
se descobrir o contexto de sua aplicagio, je’i que a interpretagdo de seus efeitos tem sido

diversa.

Analisando-se entdo a Lei n. 12034/2009, vislumbra-se que foi por meio
dela que foi langado no ordenamento eleitoral o dispositivo que possibilitou a utilizag@o de
recursos do Fundo Partidario em campanhas eleitorais, consoante percebe-se na leitura do
paragrafo 5° do art. 39 da Lei n. 9096/95, assim elaborado:

i

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode
receber doagdes de pessoss fisicas e juridicas para constituigdo de
seus fundos. :
§ 5 Em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar ou
distribuir pelas diversas elei¢ées os recursos financeiros
recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-se o
disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1°_do art. 81 da Lei
n"9.504, de 30 de setembro de 1997, ¢ os critérios definidos
" pelos - respectivos orgios de direcio e pelas normas
estatutarias. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) :

Com a modificagdo legislativa acima elencada os Partidos Politicos ficaram

autorizados a transferirem em forma de doagdo de campanha os recursos arrecadados e

’v -
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integrantes do saldo do Fundo Partidario., todavia, o manuseio de tais recursos restou
permitido mediante algumas condi¢des especificas, a exemplo do custeio de despesas
autorizadas pela Lei n. 9096/95, no mesmo regime consentido aos Partidos Politicos no

custeio de suas despesas correntes e ainda criagdo de conta especifica para migragdo do

aporte financeiro com origem no Fundo Partidario.

E razoavel pressupor desde logo a conexido direta dos dispositivos langados
por meio da Lei n. 12.034/90, concluindo-se que a responsabilidade partidiria esta

associada a utilizacdo especifica dos recursos provenientes do Fundo Partidario.

Da leitura cuidadosa da Resolugdo TSE n. 23.406/2014 que disciplina a
arrecadacgdo de recursos, i'ealizag:éio de despesas e a prestagio de contas, € possivel extrair
outro dispositivo que sela definitivamente o entendimento quanto a necessidade da
detecgdo de irregularidédes na aplicagdo de recursos do Fundo Partidario na campaﬁha
eleitoral de candidato para atrair a aplicagdo do paragrafo unico do art. 25 da Lei n

9.504/97, assim preceitua o ART. 54:

Art. 54. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas, de-

cidindo (Lei n® 9.504/97, art. 30, caput):

[ — pela aprovagédo, quando estiverem regulares;

[ — pela aprovagdo com ressalvas, quando venﬁcadas falhas que

ndo lhes comprometam a regularidade:

[IT — pela desaprovacdo, quando constatadas falhas que comprome-

tam a sua regularidade;

IV — pela ndo prestacdo, quando: :

a) nao apresentadas, as informagdes e os documentos de que trata o

art. 40 desta resolugédo:

b) nao reapresentada a prestagdo de contas, nos termos previstos no

§ 3°do art. 42 e no § 3° do art. 49 desta resolugéo: :

c) apresentadas as contas desacompanhadas de documentos que

possibilitem a analise dos recursos arrecadados e dos gastos reali-

zados na campanha, cuja falta ndo seja suprida no prazo de 72 ho-

ras, contado da notificagéio do responsavel.

§ 1° Julgadas ndo prestadas, mas posteriormente apresentadas, as

contas ndo serdao objeto de novo julgamento, sendo considerada a

sua apresentacdo apenas para fins de divulgagdo e de regularizacédo

no Cadastro Eleitoral ao término da legislatura, nos termos do inci-

so I do art. 58. .

§ 2° Na hipétese do pardgrafo anterior, as contas apresentadas

serdo submetidas a exame técnico tido somente para verifica¢io
: de eventual existéncia de recursos de fontes vedadas, de origem

nio identificada ¢ da auséncia de comprovaciio ou irregularida-

W
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de na aplicacdo de recursos oriundos do Fundo Partidario, com
posterior encaminhamento ao Ministério Publico.
§ 3° O partido politico, por si ou por intermédio de comité financei-
ro, que tiver as suas contas desaprovadas por descumprimento as
normas referentes a arrecadagdo e aos gastos de recursos fixadas na
Lei n® 9.504, de 1997, ou nesta resolugdo, perdera o direito ao re-
cebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte ao
transito em julgado da decisdo, sem prejuizo de os candidatos
eneficiados respondere or_abuso do er_econdémico ou
por outras sancdes cabiveis (Lei n” 9.504/97, art. 25).
§ 4° A sang¢d@do de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario. por desaprovagio total ou parcial da prestagéio de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou_por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importincia apontada como irregu-
lar, ndo podendo ser aplicada a san¢io de suspensdo caso a presta-
¢do de contas ndo seja julgada apds 5 (cinco) anos de sua apresen-
tagdo (Lei n® 9.504/97, art. 25, paragrafo tnico).

Ressalto que a solugdo da postulagdo ministerial ndo se depreende de um
Unico” dispositivo normativo claro e especifico, e a meu Juizo, advém da harmonia de
diversos outros preceitos que objetivam fixar a responsabilizagio solidaria dos partidos
politicos. todavia, a desaprovagao de contas por si 6, nfo autoriza a suspensfo das quotas
do Fundo Partidario ou o desconto do valor apontado como irregular, e conceituo tal
entendimento lastreado no préprio texto do pardagrafo Unico do art. 25, do -qu&l dou relevo a

seguinte parte:

...0u_por meio do desconto. do wvalor a ser repassado. na

importincia apontada como irregular, (paragrafo unico do art.
25 da Lei 9.504/97) .

Vé-se, entdo, que € necessario que seja identificado na prestagéo de contas a
utilizac¢éio irregular de algum recurso financeiro, e ndo de qualquer origem, mas aquele
que esteja vinculado diretamente com a agremiacfo partidaria a ponto de atrair, inclusive, a
sua responsabilidade solidaria, culminando com a penalidade de suspensdo das quotas do
Fundo partidario ou a subtragdo do valor identificado como irregular.

Como visto acima, a captagdo de recursos do 'Fundo partidario e a sua
utilizagdo pelos candidatos, exige a obediéncia de dispositivos especificos que ja sdo
adotados, inclusive, pelos Grémios Partiddrios no seu dia a dia, nos termos dos artigos 31,

e 38 a 44 da Lei n. 9096/95.E possivel citar, como exemplo de irregularidade na doagéo de

- -
X



TRIBUNAL REGIONAL éLEITORAL DE ALAGOAS
Embargos de Declaracdo na PC n° 1610-52,2014,6,02,0000.
recurso do Fundo partidario. a migragéo dos valores na conta geral da campanha ¢ nao na

‘conta especifica do Fundo Partidario; e como exemplo de irregularidade na aplicagio € na

utilizacdo desse recurso, a realizagdo de despesas ndo elencadas no art. 44 da Lei n.
9096/95.

Ocorrendo tais hipoteses, dentre outras, plenamente identificadas na analise
da prestagdo de contas, ensejadoras da causa da desaprovagdo total ou parcial, decorrente
da utilizagdo irregular de recursos do Fundo Partidario pelo candidato, estard o Partido
Politico a mercé da suspensdo da quota do Fundo Partidario, de forma proporcional e
razoavel, ou simplesmente da subtragdo do valor identificado como irregular, nos termos
do paragrafo anico do art. 25 da Lei n. 9504/97.

Partindo dos conceitos iniciais verifica-se que apdés o julgamento da
Prestagdo de Contas o processo devera, quando desaprovada total ou parcialmente, ser a
demanda remetida ao Ministério Publico para a verificagdo quanto a existéncia de
irregularidade na arrecadacdo ou na realizagdo de dcspes&s, nos termos do paragrafo 4° art.

22 Lei n. 9504/97, verbis:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir
conta bancaria especifica para registrar todo © movimento
financeiro da campanha.

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera cépia de
todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins
previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

E possivel afirmar com certeza absoluta, que a norma guardou uma especial
ateng¢do para as prestagdes de contas desaprovadas total ou parcialmente, tanto € assim. que
fica a Justiga eleitoral obrigada a remeter para o Ministério Publico referidos processos,
para que a Procuradoria Eleitoral exerga o direito de agdo previsto no art. 22, paragrafo 4°,
da Lei n. 64/90, ou seja, proponha uma Ag¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral, espécie
disciplinada no art. 22 da Lei n. 64/90, sem prejuizo da condena¢éo do candidato pela

pratica de abuso de poder econémico, verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico. coliga¢do, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justiga Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de

¥f7
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. investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizag@o indevida
de veiculos ou 'meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

Vislumbra-se ainda na Lei n. 9.504/97 a possibilidade de interposi¢do de
outra demanda que também serve para apurar a ocorréncia de irregularidades na
arrecadagdo ou na realiz_ac.’io de despesas, que é o rito previsto no art. 30-A, porém, com o
viés mais voltado para alcangar a pratica do abuso de poder econémico mediante a pratica
de fraude na arrecadagdo de valores ou na realizagdo de despesas patrocinadas pelos

candidatos, esposado adiante o dispositivo mencionado:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomagéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura
de investigagdo judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de
recursos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

Diante da aplicagdo sistematica dos dispositivos sob comento ¢ possivel :
concluir que o Partido Politico tem uma obrigagdo especial de fiscalizar a aplicagdo de
recursos financeiros oriundos de seu Fundo Partidario e repassados para os candidatos,
inclusive de outras legendas, para quem também podem ser langadas doagdes. tanto é
assim, que a utilizacdo desses recursos exige a constituigdo de uma Conta Bancéria
especifica onde s6 poderdo transmigrar importincias oriundas do Fundo Partidario,
possibilitando assim uma fiscalizagdo mais efetiva.

Descuidando-se a agremiagao desse mister, e constatada uma irregularidade
na utilizagéio de recursos do Fundo Partidario que enseje a desa-provaqﬁo total ou parcial
das contas, devers o partido ser penalizado nos termos do art. 25, paragrafo tinico da Lei n.
9504/97, mediante a propositura de uma Ag¢do de Investigagdo Judicial Elé€itoral, nos
termos do art. 22, paragrafo 4° da Lei n. 9504/97 c/c o art. 22 da Lei n. 64/90.

Diante de tais razdes, resta esclarecidﬂ,- a meu juizo, que a pretensdo
ministerial de incluir o Partido Politico para figurar como litisconsorte no Processo de
Prestagdo de Contas de candidato ndo encontra amparo legal, tendo o sistema eieitor&]

empregado outra solugdo. na forma acima indicada, até mesmo porque, como dito antes, a

T
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agremiagdo partidaria esta autorizada a doar recursos para candidatos que ndo séio seus

filiados.

A pretensdo ministerial enfrenta ainda Obice intransponivel na pretensdo de
inserir o Partido Politico como litisconsorte no Processo de Prestagdo de Contas dos
candidatos e almejar nesse tipo de processo a aplicagéo do art. 25, paragrafo anico da Lei
n, 9504:’97 que ¢ a inexisténcia de autorizagdo legal, restando, portanto, configurada grave
lesdo ao devndo processo legal ¢ ainda, ao contraditorio e a ampla defesa, ja que o Grémio
Politico ndo foi chamado a integrar o processo desde seu inicio.

Ante o exposto, conhego dos embargos de declaragéio, dando-lhes parcial
provimehto, mas somente para esclarecer que o art. 54, § 4°, da Resolugdo TSE n°® 23.406,
originario do art. 25, paragrafo tinico da Lei n. 9504/97, somente podera ter aplicado na
Agao de Investigacdo Judicial Eleitora, que deve ser proposta pelo MPE em desfavor do

Partido da Mobilizagdo Nacional, nos termos do art. 22, paragrafo 4° da Lei n. 9504/97.

E como voto.

FABIO HE!

Des. Eleitoral Relator
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VOTO-VISTA ~
Desembargador Eleitoral Alexandre Lenine de Jesus Pereira

Dispenso o relatério, tendo em vista ja constar nos autos ¢ de forma
detalhada.

Como visto, o cerne da questdo gira em torno da auto aplicabilidade ou néo,
- do §4°, do art. 54, da Resolugiio TSE n.° 23.406/2014, no presente caso, tendo em vista que
' no julgamento por esta Corte, deliberou-se pela desaprovagdo das contas dd candidato
Wildjane Maria da Silva. !

O eminente Relator, deixou esclarecido que aquele §4° somente podera ter
incidéncia no processo de prestagdo de contas da campanha do PMN, posto que em tal
feito é que o TRE tera condigdes de analisar quantos e quais candidatos do partido

eventualmente sofreram a sanc¢do de desaprovagio de contas.

Em cota de vista, o Desembargador Fabio Henrique Cavalcante Gomes,
apés uma minudente explanagdo sobre a matéria, conclui no sentido de que o §4°, do art.
54, daquela Résolu:;ﬁo, somente podera ser aplicado em eventual agdo de investigagdo
judicial eleitoral proposta pelo MPE, ¢ o fez com fundamento no art. 22, §4° da lei n.°
9504/97. '

Pois bem.

O juizo de admissibilidade ja foi superado por esta Corte, razdo pela qual
passo ao exame do mérito dos presentes embargos.

Entendo que merece guarida o pleito do MPE. E explico.

De ha .muito as pessoas -se perguntam qual a puni¢do efetiva e dura para
candidatos que tém suas contas desaprovadas ou ndo prestadas. Afinal de contas, grande
parte dos R$ 301.000.000,00 (trezentos e um milhdes) destinados aos partidos no ano de
2014 e agora ja aprovados outros R$ 867.500.00,00 (oitocentos e sessenta e sete milhdes e
quinhentos mil reais), sdo gastos em diversas campanhas eleitorais. E de onde vem todo
ésse montante? E constituido por dotagdes orgamentarias da Unido, multas, penalidades,

doagbes e outros recursos financeiros que f[hes forem atribuidos por lei. Dinheiro que’

poderia ser aplicado em outras dreas tdo desprovidas da presenca estatal. )\/ '

i
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A sua finalidade ¢ para que os partidos gastem os recursos com a
manutenc¢io da sede, custeio do corpo administrativo e com campanhas institucionais, A
legislagcdo permite o uso do fundo em campanhas. desde que com uma prestagéo de contas
especificas. Dai ficar bem evidente a necessidade de cada partido politico acompanhar todo
" 0 caminho do dinheiro gasto pelos candidatos, tendo em vista que o seu dever de prestar
contas desse montante € pelo fato de se tratar de dinheiro publico.

S6 para se ter uma idéia, o Fundo Partidério Naciona], que nasceu com a
Constitui¢do de 1988, com o objetivo de fortalecer os partidos politicos, movimentou no
ano de 1994, R$ 729.000,00 (setecentos e vinte e nove mil reais) e, vinte anos depois,

chegou a essa astrondmica cifra de quase 1 bilhdo de reais. .

Como sabido, no Brasil, ao contrdrio do que ocorre em out\ras democracias,
ndo ¢ possivel alguém se candidatar sem possuir vinculo com algum partido politico. Ao
proceder com a sua filiagdo, o individuo-candidato ndio apenas aceita as regras internas da
agremiacao partidaria, como também se submete aos comandos das liderangas, tornando-se
refém da vontade alheia. Se por acaso 0 mesmo individuo se candidatar e for ¢leito, ele é
obrigado a votar nas condi¢des impostas pelo seu partido.

Nao se tenha divida que efetivamente ele pode e deve votar de forma
independente, mas, se assim o fizer e o partido entender, sofrerd sangdes que, inclusive,
poderé acarretar na perda do seu mandato. Dai, de ficil conclusdo que néo vinga qualquer
davida do vinculo existente entre o partido pelitico ¢ o individuo-candidato, clci?o ou ndo.
Alias, de;sde a edigdo da Resolugdo TSE n.” 22.610/2007, que trata da fidelidade partidaria,
estabeleceu-se que o mandato eletivo pertence ao partido e ndo ao candidato, mais um

reforgo para caracterizar essa relagéo.

E digo isso para nio fugir ao debate da relagdo umbilical entre ambos.
Como a minireforma, a prestagdo de contas esta judicializada e, portanto, com regéncia das
normas de cariter processuais gerais, o que indica uma necessaria formagdo de
litisconsorcio, dado o seu carater sofidério, tendo em vista a existéncia de um vinculo
indissoluvel entre as situagdes juridicas, porquanto da penalizagdo de cada um dos
envolvidos, e me parece estar perfeitarhcme coadunada ao diéposto no art. 46, I, do Codigo

de Processo Civil Brasileiro, que assim dispoe:
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“Art. 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamenie, quando:

I — entre elas houver comunhdo de direito ou de obrigacdes relativamente
a lide;

Dai entender que a éuséncia de participagio na relagdo processual ndo
inviabiliza a aplicagdo da sangio, pelo simples fato de que como as prestagdes de contas de
campanha dos candidatos nada mais sfio que uma extensdio daquilo que o partido deve ter
como recurso para a eleigdo de maneira geral, outro ndo pode ser o raciocinio sendo pela

aplica¢do do dispositivo, de forma analégica. aos recursos dos candidatos.
Vejamos o que dispde o art. 25 da Lei n® 9.504/97 :

“Art 25. O partido que-descumprir as normas referentes a arrecadagdo e
aplicagdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Pardagrafo tnico. A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partiddrio, por desaprovagdo total ou parcial da prestagao de
contas do candidato, deverd ser aplicada de forma proporcional e
razodvel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, na importdncia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo, caso a
prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
apos 5 (cinco) anos de sua apresentagdo. (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009)".

O texto acima transcrito também estd disposto na Resolugdo n.°
23.406/2014. _

Como se observa, tanto o candidato beneficiado por uso indevido dos

recursos recebidos, como o partido que deixou de fiscalizar a utilizagdo dos recursos

manejados pelos candidatos passam a ser co-autores dos desvios nas prestagdes de contas.

Se ndo ingressou na lide foi porque ndo quis. Interesse tem. Afinal, se o
partido presta toda a assessoria contabil e juridica ao candidato, desde o registro das

candidaturas até a diplomacdo dos eleitos, nada mais natural que se encarregue de prestar
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tais servigos quando da apresentagdo das prestagdes de’ suas contas de campanha,
sobretudo daqueles que nfio sdo fortes concorrentes. mas que foram atraidos pelas
agremiagdes, na maioria -das vezes, com o intuito de atender a proporcionalidade exigida
em relag@o as candidaturas de cada sexo .(conformc di:sposto no art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97) ou conseguir 0s votos necessarios para a elei¢do proporcional do(s) candidato(s)

mais forte(s), com foco tnico no quociente eleitoral.

Como dito acima, o § 4° do art. 54 da Resolugdo TSE n°® 23.406 tem sua
origem no art. 25, pardgrafo tnico, da Lei n® 9.504/97, dispondo que a desaprovagéo total
ou parcial da prestagdo de contas do candidato enseja a aplicagdo da sangdo de suspensao
do repasse de novas quotas do Fundo Partidario ao partido politico pelo qual' concorreu,
devendo ser aplicada de forma proporcional e razoavel pelo periodo de 01 (um) a 12 (doze)
meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importincia apontada como
irregular. - ;

Da simples leitura dos dispositivos acima feferidos, constata-se que em
nenhum momento o legislador previu a necessidade de abertura do contraditorio ao partido
politico, muito menos o ajuizamento de agdio prépria para a aplica¢@o da sangéo ao partido
ou que tal san¢do devera ser aplicada na sua prestagdo de contas.

Com efeito, é de se concluir que f:) legislador quando incluiu o paragrafo
unico ao artigo 25 da Lei n°® 9.504/97, através da Lei n° 12.034/2009, entendeu que a
responsabilidade pela prestagdo de contas ¢ solidaria entre o candidato e o partido politico
pelo qual concorreu, ¢ em caso de desaprovagdo de contas do candidato, _é obrigatéria a
suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario ao partido politico pele qual
concorreu, de forma proporcional e razoavel, nos termos do § 4° do art. 54 da Resolugdo
TSE n® 23.406, devendo sim tal matéria ser enfrentada no processo de prestacdo de cdntas
do candidato, tendo em vista ser dele decorrente, razdo pela qual ndio ha que se falar em
ferimento ao contraditério, 4 ampla defesa ou ao devido processo legal.

Portanto, penso ser desnecessario que o partido politico seja chamado a lide
para que possa sofrer a sangdo ora discutida, tendo em vista a falta de previsdo legal, sendo

uma consequéncia imediata da desaprovagéo das contas do candidato, cujzi apresentagio e

eventuais corre¢cdes sdo de responsabilidade solidaria de ambos, conforme acima |
, N

¥

esclarecido.
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Por fim, considerando a irregularidade detectada nas contas que foram
desaprovadas, entendo ser razoavel e prﬁporcional 0 desconto da importancia apontada
como irregular (R$ 300,00) no ‘valor a ser repassado por meio das quotas do Fundo
Partidério.

Ante o exposto, conheco ¢ dou provimento aos embargos opostos, devendo
a Secretaria Judicidria deste Tribunal oficiar o rgdo de Diregdo Nacional do Partido da
Mobilizagdo Nacional (PMN) a fim de que desconte o valor de RS 300,00 (trezentos reais)
das quotas do Fundo Partidario porvénlura destinadas a0 Diretorio Estadual daquele
grémio, nos termos da parte final do § 4° do art. 54 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014,
destacando-que a importdncia a ser descontada ndo poderd ser parcelada, salvo se superar o
valor referente a quota, quando deverd serlquitada na quota seguinte. Além disso, devera

aquela Secretaria promover o disposto nos artigos 54, §5°, e 59 da mencionada resolugdio.

E como voto; |
\' |

i
| J
Alexandre Lenine de Jesus J;’areira

Desembargador Elei;oéal
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndao s6 que o Acorddo/Resolucao de n° 11.048 foi
conferido(a) na 34® Sessao Ordinaria, realizada em 06/05/2015, como também
que a referida decisdo fora publicada no Diaric Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 82, em 12/5/2015, a(s) fl(s). 04/05.

Eu 4{'— ~— (Luciano Apel) lavrei a presente

2 - W
certiddao, que segue assmac{a pela Coordenadora de Acompanhamento e

Registros Plenarios.
Maceio(AL), em 12/05/2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Embargos de Declaragao na Prestagao de Contas N° Prot. 4.359/2015
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ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 06/05/2015 (SESSAO N° 34/2015) _

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO: Maria Celina Bravo

AUTUACAO
EMBARGANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO(S) - WILDJANE MARIA DA SILVA
ADVOGADO * ARIANA MELO MOTA ATAIDE
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade de votos, em
conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos, para, por maioria, vencidos os Senhores
Desembargadores Eleitorais Fabio Henrique Cavalcante Gomes, Alexandre Lenine de Jesus Pereira e
Sandra Janine Wanderley Cavalcante Maia, acolhé-los, sem efeitos infringentes, esclarecendo que, nas
prestacdes de contas de campanha de candidatos, o partido politico, ao qual o candidato esteja vinculado,
deve ser intimado a participar do processo desde seu inicio, nos termos do voto do Relator. (Acordao n.°
11.048, de 6/5/2015). O Senhor Desembargador Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes votou no
sentido de acolher, em parte, os vertentes Embargos, porém, esclarecendo que o artigoe 54, § 4° da
Resolugdo TSE n° 23.406, originario do artigo 25, paragrafo unico da Lei n® 9.504, somente podera ter
aplicacado na AIJE, que deve ser proposta pelc MPE, em desfavor do Partido, in casu, Partide da
Mobilizagao Nacional, nos termos do artigo 22, § 4°, da Lei n°® 9.504/97. O Senhor Desembargador Eleitoral
Alexandre Lenine de Jesus Pereira votou pelo provimento dos embargos opostos, devendo a Secretaria
Judiciaria deste Tribunal oficiar o 6rgao de Direcdo Nacional do Partido Social Democrata Cristao (PSDC) a
fim de que desconte o valor de R$ 1.872,13 (um mil, oitocentos e setenta e dois reais e treze centavos) das
quotas do Fundo Partidario porventura destinadas ao Diretério Estadual daquele grémio, nos termos da
parte final do § 4° do art. 54 da Resolu¢cao TSE n° 23.406/2014, destacando que a importancia a ser
descontada nao podera ser parcelada. salvo se superar o valor referente a quota, quando devera ser
quitada na quota seguinte. Além disso, devera aquela Secretaria promover o disposto nos artigos 54, §5°, e
59 da mencionada resolugéo. Quando do término do julgamento, o Senhor Desembargador Eleitoral Fabio
Henrique Cavalcante Gomes suscitou Questdo de Ordem alusiva a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no que pertine a repercussao geral sobre a matéria eleitoral , que ndo devera ter vigéncia na
mesma eleigdo. Sobre o assunto e, apds copiosa discussio, assentou-se, por maioria de votos, vencidos os
Senhores Desembargadores Eleitorais André Carvalho Monteiro, Alexandre Lenine de Jesus Pereira e
Sandra Janine Wanderley Cavalcante Maia, pela observancia do principio da anualidade eleitoral. Proferiu
voto de Minerva o Senhor Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, Desembargador Eleitoral José
Carlos Malta Margues.

Participantes do Julgamento: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS
MALTA MARQUES, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores
Eleitorais: TUTMES AIRAN DE ALBUQUERUE MELO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALEXANDRE
LENINE DE JESUS PEREIRA, SANDRA JANINE WANDERLEY CAVALCANTE MAIA, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional
Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, justificadamente, o Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente. ‘l
Macei6, 6 de maio de 2015. e /]
CLICIANE DE HOLANDMIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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QUESTAO DE ORDEM NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE
CONTAS N° 1610-52.2014.6.02.0000.

Embargante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargado: WILDJANE MARIA DA SILVA

Advogado: DAVI ANTONIO LIMA ROCHA E OUTROS

Relator: Des. Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO

Ementa.

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA DE CANDIDATO. ELEICOES 2014. APLICACAO
DA SANCAO PREVISTA NO ART. 25, PARAGRAFO UNICO DA
LEI N° 9.504/97 A PARTIDO CUJO CANDIDATO TEVE SUAS
CONTAS DESAPROVADAS OU JULGADAS NAO PRESTADAS.
POSSIBILIDADE ACOLHIDA PELA MAIORIA DO PLENO.
NECESSIDADE DE ANALISE NOS AUTOS DA PRESTACAO DE
CONTAS ELEITORAIS DO-PARTIDO. QUESTAO DE ORDEM.
GARANTIA DA SEGURANCA JURIDICA E DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE
DOS EFEITOS DA DECISAO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO ART. 25,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.504/97 APENAS NOS AOS
PLEITOS SUBSEQUENTES. APLICACAO DO QUE
DECIDIDO PELO STF, EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL, NOS AUTOS DO RE N° 637.485. QUESTAO DE
ORDEM ACOLHIDA POR MAIORIA PARA AFASTAR A
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAQUELA SANCAO NAS
PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AO PLEITO DE 2014.

QUESTAO DE ORDEM

Senhor. Presidente. demais Senhores Desembargadores, noto que adog¢io do
entendimento veiculado no Voto do Eminente Desembargador Relator André Carvalho
Monteiro, no sentido de encaminhar ao processo de Prestagdo de Contas Eleitorais do Partido
Politico registro do julgamento de rejei¢do de contas do candidato, no proposito de apenar
também a agremiagdo partidaria representa inovagdo do entendimento deste Tribunal acerca
da matéria em aprego.

Esta Corte Eleitoral, desde o ano passado, vem reiteradamente julgando contas

de campanha de candidatos que concorreram no pleito passado, sem que houvesse

|



Embargos de Declarag¢io na PC n® 1610-52.2014.6.02.0000.

entendimento firmado no sentido de penalizar o partido politico, nos termos em que agora
pleiteia o Ministério Publico, e que acaba de ser acatado, por maioria, por este Egrégio
Tribunal.

Fago notar, nesse ponto, Sr. Presidente, que por for¢a do efeito vinculante da
Decisdo tomada pelo STF, em sede de Repercussdao Geral. nos autos do RE n” 637.485, as
alteragdes de entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral devem ter seus
efeitos modulados, a fim de vigerem apenas para as eleigdes subsequentes, em homenagem ao
relevante principio da seguranga juridica.

Nessa linha de raciocinio. entendo que, por for¢a da simetria que se deve
guardar com a Corte Superior Eleitoral, também no ambito deste Tribunal Regional, devemos
guardar especial atengdo ao principio da seguranga juridica, de modo a modular os efeitos do
entendimento que acaba se ser construido por esta Corte. a fim de que tenha aplicagdo apenas
para as elei¢des subsequentes. Desse modo, serdo evitados julgamentos contraditérios, bem
como medidas que surpreendam os jurisdicionados que pautaram suas condutas na confianga
depositada no firme entendimento anteriormente sedimentado neste Tribunal.

Ante o exposto, submeto ao pleno a presente questdo de ordem, e voto no
sentido do seu acolhimento, a fim de modular os efeitos da decisdo ora adotada por este
Regional, a fim de que tenha plena vigéncia apenas para as eleigdes futuras, o que fago por
razoes de seguranca juridica e de observancia ao que decido pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de Repercussio Geral, nos autos do RE n°® 637.485.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Des. Eleitoral

r



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21

