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ACORDAQ N° 11.129
(08 /06/2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 1647-79.2014.6.02.0000

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
REQUERENTE: JOSE CESAR TENORIO BATISTA.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Alexandre Lenine de Jesus Pereira.

Ementa.

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. NOTIFICACAO. NAO
APRESENTACAO DO INSTRUMENTO DE MANDATO. NAO
CONSTITUICAO DE ADVOGADO. INOBSERVANCIA DOS
ARTIGOS 33, § 4° 40, INCISO I, ALINEA “G™; E 54, INCISO 1V,
ALINEA “C™; TODOS DA RESOLUCAQ TSE N° 23.406/2014.
NAO PRESTACAO. INCIDENCIA DO INCISO II DO ARTIGO 58
DA RESOLUCAO TSE N° 23.406/2014. APLICACAO DE SANCAO
AO PARTIDO POLITICO. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE
NOVA QUOTA DO FUNDO PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM
MES.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em julgar nao
prestadas as contas de campanha do candidato José César Tenodrio Batista,
atinentes as Elei¢coes 2014, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Des. ALEXANDRE LENINE D‘l% JESUS PEREIRA — Relator

Dr. MAR"EIFRE‘BUARTE CO%LHO - Erocurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de prestacao de contas de campanha, referente
as Eleicoes de 2014, de José César Tendrio Batista, candidato ao cargo de
Deputado Estadual pelo Partido Popular Socialista (PPS).

A fl. 43, consta mandado de notificagdo do candidato para, no
prazo de 03 (trés) dias, constituir advogado ou apresentar o instrumento de
mandato, sob pena de suas contas serem julgadas como nao prestadas.

As fls. 49/50, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pela
notificacao do PPS e do candidato, o que foi deferido por este Relator, tendo
sido o partido notificado (fl. 55). Porem, o candidato nao foi encontrado no
endereco fornecido por estar fora do pais (fl. 58).

O PPS deixou decorrer in albis o prazo para manifestacao (fl. 59).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pela intimagao via Edital do candidato. Em caso de continuidade
da omissdo, opinou pelo julgamento das contas apresentadas como nao
prestadas, com a consequente aplicacdo das sangdes estabelecidas no art. 58,
incisos | e Il, da Resolugao do TSE n° 23.406/2014.

A fl. 66, deferi o pleito do Ministério Plblico Eleitoral e determinei
a intimacao, via Edital, do candidato, para que constituisse advogado.

A certidao de fl. 68 atesta que decorreu in albis o prazo de 20
(vinte) para manifestagdo do candidato.

Era o que havia de importante a relatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, em analise ao tramite adotado nos
presentes autos, verifico o cumprimento de todas as formalidades legais, além
do efetivo respeito aos direitos do candidato e do partido, na medida em que
lhes foi garantido o contraditorio e a ampla defesa, de modo que o processo se
encontra maduro para julgamento.

Analisando os autos, verifica-se que, apesar de devidamente
notificados, tanto o candidato quanto o partido deixaram de cumprir a obrigacao
legalmente imposta de constituir advogado ou apresentar o instrumento de
mandato.

Dispde a Resolugcao TSE n® 23.406/2014:

Art. 33. Deverao prestar contas a Justiga Eleitoral:

o

§ 4° O candidato e o profissional de contabilidade responsavel
deverdo assinar a prestagcdo de contas, sendo obrigatoria a
constitui¢do de advogado. -

(D

Art. 40. A prestagdo de contas, ainda que ndao haja movimentagdao de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:

...)

Il — e pelos seguintes documentos:

(...)
g) instrumento de mandato para constituigio de advogado para a
prestagdo de contas.

A Procuradoria Regional Eleitoral, manifestou-se pelo julgamento
das contas como nao prestadas, aduzindo o seguinte:

“In casu, a prestadora de contas deixou de prestar a obrigacdo de
constituir advogado ou apresemtar o instrumento de mandato. O
partido foi devidamente intimado para suprir a jalha do candidato,
porém permaneceu inerte (fls. 55).

Dessa forma, nao tendo sido sanada a omissido apontada, impoe-
se o julgamento das presentes contas de campanha como néo prestadas.
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Com efeito, penso que o PPS deve ser penalizado por sua desidia
com a aplicacdo da sancao de suspensao do recebimento de novas quotas do
Fundo Partidario, prevista no art. 58, inciso Il, da Resolugdo TSE n°
23.406/2014.

Registro que o mesmo entendimento, por maioria, prevaleceu no
julgamento da prestagdo de contas n° 1300-46, da Relatoria do eminente
Desembargador Eleitoral Joseé Carlos Malta Marques, quando esta Corte
modificou o entendimento no que se refere a Questao de Ordem levantada pelo
Desembargador Eleitoral Fabio Cavalcante, que previa o sancionamento do
partido apenas nas eleicbes de 2016.

Portanto, entendo que merece guarida o pleito do Ministério
Publico Eleitoral. E explico.

De ha muito as pessoas se perguntam qual a punicao efetiva e
dura para candidatos que tém suas contas desaprovadas ou nao prestadas.
Afinal de contas, grande parte dos R$ 301.000.000,00 (trezentos e um milhées
de reais) destinados aos partidos no ano de 2014 e agora ja aprovados outros
R$ 867.500.00,00 (oitocentos e sessenta e sete milhdes e quinhentos mil
reais), sao gastos em diversas campanhas eleitorais. E de onde vem todo esse
montante? E constituido por dotacdées orcamentarias da Unido, multas,
penalidades, doagdes e outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos
por lei. Dinheiro que poderia ser aplicado em outras areas tao desprovidas da
presenca estatal.

A sua finalidade e para que os partidos gastem os recursos com a
manutencao da sede, custeio do corpo administrativo e com campanhés
institucionais. A legislagao permite o uso do fundo em campanhas, desde que
com uma prestacdao de contas especificas. Dai ficar bem evidente a
necessidade de cada partido politico acompanhar todo o caminho do dinheiro
gasto pelos candidatos, tendo em vista que o seu dever de prestar contas
desse montante € pelo fato de se tratar de dinheiro publico.
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Sé para se ter uma ideia, o Fundo Partidario Nacional, que
nasceu com a Constituicao de 1988, com o objetivo de fortalecer os partidos
politicos, movimentou no ano de 1994, R$ 729.000,00 (setecentos e vinte e
nove mil reais) e, vinte anos depois, chegou a essa astronémica cifra de quase
1 bilhdo de reais.

Como sabido, no Brasil, ao contrario do que ocorre em outras
democracias, nao é possivel alguém se candidatar sem possuir vinculo com
algum partido politico. Ao proceder com a sua filiagao, o individuo-candidato
nao apenas aceita as regras internas da agremiacgao partidaria, como tambeém
se submete aos comandos das liderangas, tornando-se refem da vontade
alheia. Se por acaso o mesmo individuo se candidatar e for eleito, ele &
obrigado a votar nas condigbes impostas pelo seu partido.

Nao se tenha duvida que efetivamente-ele pode e deve votar de
forma independente, mas, se assim o fizer e o partido entender, sofrera
sancdes que, inclusive, podera acarretar na perda do seu mandato. Dai, de
facil conclusao que nao vinga qualquer duvida do vinculo existente entre o
partido politico e o individuo-candidato, eleito ou nao. Alias, desde a edigao da
Resolugcao TSE n® 22.610/2007, que trata da fidelidade partidaria, estabeleceu-
se que o mandato eletivo pertence ao partido e ndao ao candidato, mais um
reforco para caracterizar essa relacao.

E digo isso para nao fugir ao debate da relagdao umbilical entre
ambos. Com a minirreforma, a prestagdo de contas esta judicializada e,
portanto, com regéncia das normas de carater processuais gerais, o que indica
uma necessaria formagao de litisconsoércio, dado o seu carater solidario, tendo
em vista a existéncia de um vinculo indissoluvel entre as situacées juridicas,
porquanto da penalizagao de cada um dos envolvidos, e me parece estar
perfeitamente coadunada ao disposto no art. 46, |, do Cédigo de Processo Civil
Brasileiro, que assim dispoe:

Art. 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamente, quando:
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| — entre eclas houver comunhdo de direito ou de obrigagses
relativamente a lide:

Dai entender gque a auséncia de participagcao na relagao
processual néo inviabiliza a aplicacdo da sanc¢ao, pelo simples fato de que
como as prestagdoes de contas de campanha dos candidatos nada mais sao
que uma extensao daquilo que o partido deve ter como recurso para a eleicao
de maneira geral, outro ndo pode ser o raciocinio senao pela aplicagao do
dispositivo, de forma analdgica, aos recursos dos candidatos.

Vejamos o que dispde o art. 25 da Lei n® 9.504/97:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacéo e
aplicagdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do
poder econémico.

Paragrafo Gnico. A sangdo de suspenséio do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario. por desaprovagdo total ou parcial da prestagio de
contas do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de | (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio
do desconto, do valor a ser repassado, na importidncia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensdo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apos 5 (cinco) anos de sua apresentagdo. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009),

O texto acima transcrito também esta disposto na Resolugao n°
23.406/2014.

Como se observa, tanto o candidato beneficiado por uso indevido
dos recursos recebidos, como o partido que deixou de fiscalizar a utilizacdo dos
recursos manejados pelos candidatos passam a ser co-autores dos desvios
nas prestagdes de contas.

Se ndo ingressou na lide foi porque nao quis. Interesse tem.
Afinal, se o partido presta toda a assessoria contabil e juridica ao candidato,
desde o registro das candidaturas até a diplomagio dos eleitos, nada mais
natural que se encarregue de prestar tais sérvigos quando da apresentacao

das prestagées de suas contas de campanha, sobretudo daqueles que nao sao
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fortes concorrentes, mas que foram atraidos pelas agremiacdes, na maioria
das vezes, com o intuito de atender a proporcionalidade exigida em relacao as
candidaturas de cada sexo (conforme disposto no art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97) ou conseguir os votos necessarios para a eleigao proporcional do(s)
candidato(s) mais forte(s), com foco Uunico no quociente eleitoral.

Como dito acima, o § 4° do art. 54 da Resolugao TSE n°® 23.406
tem sua origem no art. 25, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97, dispondo que a
desaprovagao total ou parcial da prestagao de contas do candidato enseja a
aplicagao da sancado de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario ao partido politico pelo qual concorreu, devendo ser aplicada de
forma proporcional e razoavel pelo periodo de 01 (um) a 12 (doze) meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importdncia apontada
como irregular.

Vale destacar que o art. 58, inciso |l, da resolucdo acima
mencionada, prevé a aplicagcaoc da mesma sancao no caso das contas serem
julgadas como nao prestadas.

Da simples leitura dos dispositivos acima feferridos, constata-se
que em nenhum momento o legislador previu a necessidade de abertura do
contraditério ao partido politico, muito menos o ajuizamento de agao propria
para a aplicacao da sangao ao partido ou que tal sancéo devera ser aplicada
na sua prestagao de contas.

' Nesse diapasao, € de se concluir que o legislador quando incluiu
o paragrafo Unico ao artigo 25 da Lei n° 9.504/97, através da Lei n°
12.034/2009, entendeu que a responsabilidade pela prestagido de contas é
solidaria entre o candidato e o partido politico pelo qual concorreu, e em caso
de desaprovacdo de contas do candidato ou do seu julgamento como nao
prestadas, € obrigatdria a aplicagao da sangao prevista ao partido politico pelo
qual concorreu, de forma proporcional e razoavel, nos termos'do § 4° do art. 54
e inciso |l do art. 58 da Resolucdo TSE n° 23.406, devendo sim tal matéria ser
enfrentada no processo de prestacdao de contas do candidato, tendo em vista
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ser dele decorrente, razao pela qual nao ha que se falar em ferimento ao
contraditorio, a ampla defesa ou ao devido processo legal.

Portanto, penso ser desnecessario que o partido politico seja
chamado a lide para -que possa sofrer a sangao ora discutida, tendo em vista a
falta de previsao legal, sendo uma consequéncia imediata da desaprovacao
das contas do candidato, cuja apresentagdo e eventuais corregdes sao de
responsabilidade solidaria de ambos, conforme acima esclarecido, destacando
que, pelo mesmo raciocinio, resta evidente a autoaplicabilidade art. 58, inciso
I, da Resolugdo TSE n° 23.406, quando as contas do candidato forem julgadas
nao prestadas, como ocorre no presente caso.

Com efeito, considerando que, apesar de devidamente intimados,
tanto o candidato quanto o partido pelo qual concorreu nao sanaram a
irregularidade apontada, descumprindo obrigacao Iegairﬁente imposta, entendo
ser razoavel e proporcional a suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 01 (um) més.

Ante o exposto, julgo NAO PRESTADAS as contas de campanha
de José Ceésar Tencdrio Batista, candidato ao cargo de Deputado Estadual,
referentes as eleicbes de 2014, nos termos do art. 54, inciso IV, alinea a, da
Resolugao TSE n° 23.406/2014.

Diante do julgamento das contas como néo prestadas, o
candidato ficara impedido de obter certidao de quitagao eleitoral, conforme
preceitua o art. 58, inciso |, da Resolugao TSE n°® 23.406/2014, c/c o art. 11, §
7°, da Lei n° 9.504/97, devendo a Corregedoria Regional Eleitoral ser
comunicada acerca desta decisao para proceder a devida anotagdo no
Cadastro de Eleitores.

Consequentemente, aplico ao Partido Popular Socialista (PPS) a
sancgao prevista no inciso Il do art. 58 da Resolugdo TSE n°® 23.406/2014,
devendo a Secretaria Judiciaria deste Tribunal oficiar o érgdo de Diregdo
Nacional daquela agremiacao partidaria, a fim de que suspenda por 01 (um)
meés o repasse das quotas do Fundo Partidario porventura destinadas ao
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Diretério Estadual daquele grémio. Além disso, devera aquela Secretaria
promover o disposto no § 5° do art. 54 da mencionada resolugao.

-/\\?\\.Amu’

Alexandre Lenine de Jesus Péreira
Desembargador Eleitoral Relator

E como voto
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Prestagao de Contas N° 1647-79.2014.6.02.0000
PROTOCOLO N° 14.548/2014

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAOQ

Certifico ndo s6 que o Acorddo/Resolugdo de n° 11109 foi
conferido(a) na 44* Sessao Ordinaria, realizada em 08/06/2015, como também
que a referida decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 102, em 10/06/2015, a(s) fi(s). 5.

Eu i (Luciano Apel) lavrei a presente

certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios.

Maceid(AL), em 10/06/2015.

R ; R
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestacdo de Contas N° 1647-79.2014.6.02.0000 Prot. 14.548/2014
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 08/06/2015 (SESSAO N° 44/2015)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAQ COSTAFILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO: Carlos Henrique Tavares Méro
AUTUAGCAO
REQUERENTE(S) . JOSE CESAR TENORIO BATISTA
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria

de votos, vencido o Desembargador Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes, em julgar

nao prestadas as contas de campanha do candidato José César Tendrio Batista, atinentes as
Eleicdes 2014, nos termos do voto do eminente Relator, (Acérdao n® 11109, de 8/6/2015)

Participantes do Julgamento: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAOQ COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS
MALTA MARQUES, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALEXANDRE LENINE DE
JESUS PEREIRA, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, por motivo ]ustrr icado, o
Desembargador Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 8 de junho de 2015..

CLICIANE DE HOLAND:ﬁﬁm CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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