PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
PRESTACAO DE CONTAS N° 2202-96.2014.6.02.0000, CLASSE 25

ACORDAO N.° 11.173
(13.07.2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 2202-96.2014.6.02.0000 — CLASSE 25.

REQUERENTE : SUELI DOS SANTOS FERREIRA

ADVOGADO(S) : Sem advogado constituido nos autos.

RELATOR : DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
EMENTA.

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS. ELEICOES 2014. CONTRADICAO. EXISTENCIA.
CONTAS  JULGADAS COMO NAO  PRESTADAS.
RESPONSABILIZACAO DO PARTIDO POLITICO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL
CONDENACAO DO PARTIDO NAS CONTAS DO
CANDIDATO. INCIDENCIA DO ART. 54, IV E § 4° E ART.
58, II, DA RES. TSE N© 23.406/2014. APLICAGAO DA
SANGAO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. EMBARGOS
DECLARATORIOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em conhecer dos Embargos
Declaratorios, para no mérito dar provimento aos embargos, conferindo efeitos infringentes,
nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 13

dias do més de julho do ano de 2015.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PRESIDENTE EM EXERCICIO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
RELATOR

DR. MARCIAL DUARTE COELHO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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- RELATORIO.

Trata-se de Embargos de Declaragcdo, com pedido de concessdo de efeitos
modificativos, opostos pelo Ministério Publico Eleitoral, com assento neste Tribunal, em face
do Acérdao n°® 11.093, de 02.06.2015, que julgou as Contas de Campanha de Sueli dos Santos
Ferreira como ndo prestadas, nos termos do Art. 54, IV, da Res. TSE n° 23.406/2014, contudo
ndo condenou o PRTB, partido pelo qual a candidata correu as eleigdes, a sangdo prevista no

art. 58, I, do mesmo diploma normativo.

Segundo as razdes dos Embargos (fls. 61/66), o aludido Acérdao traria em seus
fundamentos contradicdo a ser superada com a reforma da decisdo, e a consequente producao
de efeitos modificativos. Alega o parquet que o argumento apresentado na decisdo, no sentido
de que o processo de prestagdo de contas detém apenas efeitos declaratérios e, portanto, nao
haveria como se condenar o Partido, entraria em inevitavel contradi¢gdo com o dispositivo da
decisdo, de onde se percebe a imposi¢do da sanc¢do prevista no Art. 58, I da RES. TSE n°

23.406/2014.

E, em breve suma, o relatorio.
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-VOTO.

Eminentes Desembargadores, Exmo. Presidente, de inicio ¢ necessario registrar
que a interposicao dos presentes Embargos, ocorreu em observancia ao prazo de 03 (trés)
dias, previsto no Art. 275, § 1° do Codigo Eleitoral, considerando que a intimagdo do Parquet
ocorreu no dia 16/06/2015, tendo sido protocolado o Recurso no dia 17/06//2015. Ademais, os
Embargos alude a existéncia de contradi¢ao no Acordao vergastado, de modo que atende as
exigéncias legais de cabimento. Por tal razdo, conheco da espécie recursal, passando, sem

mais delongas, a adentrar na analise de mérito.

Como ¢ cedico, os Embargos de Declaracdo representa hipotese recursal
destinada ao aclaramento dos termos em que versada a decisdo, além suprir omissdes ou
contradicoes do julgado, ou mesmo sanar vicios decorrentes de mero erro material. A
Devolutividade da matéria julgada ¢, portanto, estreita, resguardada aos limites da Decisdo
embargada, a fim de verificar eventual falha na composicao de seus elementos fundamentais,
jamais para adentrar nos motivos e fundamentos que emprestaram suporte a Decisdo

embargada.

O Art. 275 do Cdédigo Eleitoral nao permite dividas acerca das hipoteses de

cabimento do Recurso Aclaratorio, segundo o rol taxativo do comando legal, verbis:

Art. 275. Sao admissiveis embargos de declaracao:

1 - quando h4 no acérdio obscuridade, divida ou contradicao;

II - quando for omitido ponto sdbre que devia pronunciar-se o
Tribunal.

Ap6s detida analise dos fundamentos do Recurso, entendo assistir razdo ao
Embargante, no sentido de que o acérdao transporta em si o vicio da contradi¢do, conforme

preceitua o a parte final do inciso I, do Art. 275 do Codigo Eleitoral.

Deveras, o carater eminentemente declaratorio da decisdao final nos processos
de prestacdo de contas, segundo ditado pelos incisos de I a IV, do Art. 54 da RES. TSE n°

23.406/14, ndo elide a existéncia de outras imposigdes legais, de natureza condenatoria, como
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decorréncia direta e imediata da declaragao de nao prestagao de contas ou da desaprovacao

das mesmas.

Deveras, como bem anotado pelo Douto Procurador Regional Eleitoral, ao
referir o julgamento da PC n° 1300.46-2014.6.02.0000, tenho por evoluido meu entendimento,
em sentido diverso do quanto apresentado no Acordao ora embargado, no sentido de que a
condenacdo ao partido politico, no caso do julgamento das contas de candidato como nao
prestadas (Art. 54, IV, da RES. TSE n°® 23.406/14) ndo apenas € possivel, como na verdade
importa em medida necessaria, ex vi do comando trazido pelo Art. 58, II, da RES. TSE n°

23.406/14. Verbis:

Art. 58. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas
acarretara:

I — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral até
o final da legislatura, persistindo os efeitos da restrigdo apos esse periodo até
a efetiva apresentagdo das contas;

II — ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 54 desta resolucao.

Neste sentido, supero o entendimento que havia exposto por ocasido dos
debates que ensejaram a prolagdo do Acordao n° 11.048, de 06/05/2015, da lavra do Eminente
Desembargador Eleitoral André Carvalho Monteiro, e que foi repetido por ocasido do
Aco6rdao ora embargado.

Supero a contradi¢do apresentada nas razdes recursais, afim de trazer a
responsabilidade também o partido pelo qual o candidato correu as eleigdes, segundo preceito
expresso da legislacdo que rege a matéria.

De igual foma, tenho por superado também o meu entendimento apresentado
em plenario, por ocasido da questdo de ordem suscitada no mesmo acérddo, no sentido de que
a modifica¢do de entendimento jurisprudencial deveria ter seus efeitos modulados, no sentido
de produzirem efeitos a partir apenas das proximas eleigoes.

Essas questdes retornaram em proficua discussdo plendria, por ocasido do
julgamento do processo de Prestacdo de Contas n° 1300-46.2014, da Relatoria do Des. José
Carlos Malta Marques, na sessao de 03/06/2015. O debate levado a efeito pelos Eminentes

Desembargadores desta Corte, resultaram em alteracdo de entendimento do Tribunal em
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relacdo a matéria em aprego, inspirando também em meu juizo forte impressdao no sentido da
judiciosidade do pedido Ministerial.

Deveras, a literalidade das expressdes contidas nos dispositivos invocados pelo
Douto Procurador Regional Eleitoral, ndo permitem elidir a responsabilidade do Partido
Politico, pelo qual o candidato registrou sua candidatura, em razao da desaprovagao das
Contas de Campanha de seu filiado. Nesse sentido ¢ valiosa a leitura do quanto enunciado

pelo Art. 54, §4°, da Res. TSE n° 23.406/2014:

Art. 54. A Justiga Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo
(Lein® 9.504/97, art. 30, caput):

§ 4° A sancao de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovacio total ou parcial da prestacio de contas do candidato,
devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més
a 12 meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de
suspensdo caso a prestacdo de contas ndo seja julgada apos 5 (cinco) anos de
sua apresentacao (Lei n° 9.504/97, art. 25, paragrafo unico).

(Grifei)

Noto que o referido dispositivo legal, ao passo que determina a imputacao de
sancdao ao Partido Politico pelo qual foi lancada a candidatura, ndo exige qualquer outra
formalidade, tampouco remete a aplicagdo da penalidade a constituicdo de nova relagdo
processual. Deste modo, ndo pode o processo hermenéutico de constru¢do de um significado
para a norma, ir além das possibilidades semanticas permitidas pela literalidade das
expressoes do enunciado normativo.

Entendo, portanto, que a responsabiliza¢do do Partido Politico ¢ decorréncia
logica e imediata da rejeicao das contas do candidato, por imposicao da literalidade da norma
de regéncia, dispensando o estabelecimento de nova relacdo processual, ndo havendo que se
falar em afronta ao Devido Processo Legal, posto consistir em estrito cumprimento ao quanto
estabelecido em legislagao habil.

De outro turno, verifico que as restrigdes impostas pelo STF, em sede do RE n°
637.485, em relagdo as oscilagdes jurisprudenciais na seara eleitoral, ¢ nomeadamente
dirigida ao Tribunal Superior Eleitoral, 6rgdo o qual ¢ reservada a competéncia de

uniformizagao nacional da jurisprudéncia em matéria eleitoral.
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Nesse sentido, percebe-se certo afastamento da missdo institucional dos
Tribunais Regionais Eleitorais, de modo que ndo ha como se realizar uma interpretagdo
ampliativa do comando emanado pelo RE n°® 637.485.

Entendo, portanto, que a realidade dos presentes autos importa na
responsabilidade, ndo apenas do candidato, mas também do Partido Politico ao qual langou
sua candidatura no pleito de 2014, com sustento no comando inserido nos Art. 54, §4° e Art.
58, II, ambos da Res. TSE n° 23.406/2014.

Deveras, conquanto o mandato eletivo “pertenca” ao Partido Politico, cabendo
ao candidato eleito apenas seu exercicio, penso que o Partido nao esteja alheio de obrigacdes
e cuidados ao apresentar ao corpo de eleitores a candidatura de algum de seus filiados. E
preciso ter em mente o dever dos Partidos de fiscaliza a qualidade da Candidatura, sua
adequacdo aos parametros elegidos pelo Estatuto partidario, mas também deve atentar para a
lisura com que se comporta seus filiados ao longo de toda a campanha, considerando o papel
primordial do partido na formagao da qualidade de nossa democracia.

Nao ha de se cogitar, portanto, uma ligagdo intrinseca ao candidato apenas
quando isso seja conveniente aos interesses politicos do grémio partidario, como ocorre no
caso da chamada “fidelidade partidaria”. E preciso perceber que essa unido indissociavel entre
candidato e Partido deve se estender também ao campo de controle e fiscalizacdo das
atividades politicas e eleitorais de seus filiados, notadamente no que diz respeito a gestao das
economias de campanha.

E, pois, nesse sentido que se dirige a mens legis dos Art. 54, §4° e Art. 58, 11, da
Res. TSE n°® 23.406/2014, no sentido de chamar a responsabilidade o Partido Politico em
razdo da gestdo econdmica da campanha eleitoral dos candidatos entregues ao eleitorado,
como as melhores opcao do quadro de filiados do grémio, para ocupar os cargos eletivos em
disputa.

Contrasta com essa fun¢do institucional a absoluta negligéncia com que o
Partido Politico se comportou nos presentes autos, ndo se dando ao minimo trabalho de
informar a esta Justica Especializada quaisquer elementos de esclarecimento das contas de

campanha de seu filiado.
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Com essas consideracgdes, voto no sentido de conhecer dos Embargos, a fim de
dar provimento ao Recurso, reformando essencialmente a Decisdo embargada, no sentido de
acrescentar ao julgado a condenagdo do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - PRTB, por
seu Diretorio Estadual, a sangdo prevista nos Art. 54, §4° e Art. 58, 1, da Res. TSE n°
23.406/2014, de suspensao do recebimento de novas cotas do fundo partidario, na propor¢ao
minima de 1 (um) més do repasse da verba para o ano em curso.

Deve, por fim, o presente acorddo ser registrado junto aos setores deste
Tribunal responsaveis pelas anotagdes dos Partidos Politicos, a fim de que produza os efeitos

determinados

E como voto.

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Embargos de Declaragdo na Prestagdo de Contas N2 2202-96.2014.6.02.0000 Prot. 10.024/2015
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 13/07/2015 (SESSAO N2 52/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencido o Desembargador Fabio Henrique Cavalcante Gomes, em conhecer dos Embargos Declaratérios, para
no mérito dar provimento aos embargos, conferindo efeitos infringentes, nos termos do voto do
Desembargador Relator. (Acérddo n2 11.173, de 13/7/2015)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS MALTA
MARQUES, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: FABIO
JOSE BITTENCOURT ARAUJO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, CELYRIO
ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente,
justificadamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 13 de julho de 2015.

Luciano Apel
Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acdrddo/Resolucdo de n? 11173 foi conferido(a) na 522 Sessdo Ordi-
naria, realizada em 13/07/2015, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da
Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n? 122, em 15/07/2015, a(s) fl(s). 3. Eu (Marcia
Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanha-
mento e Registros Plenarios. Maceid(AL), em 15/07/2015.

Luciano Apel
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