PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Prestacao de Contas n° 1242-43.2014.6.02.0000, Classe 25

ACORDAO N° 11.239
(10/08/2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 1242-43.2014.6.02.0000.
REQUERENTE: LUCIANO BALBINO DOS SANTOS.

ADVOGADO: Reginaldo da Costa Neves.

REQUERENTE: PERICLES ANTONIO CABRAL DA SILVA.
ADVOGADO: Reginaldo da Costa Neves.

REQUERENTE: PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL (PTN).
RELATOR: Desembargador Eleitoral Alexandre Lenine de Jesus Pereira.

Ementa.

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATOS. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR.
IRREGULARIDADES CONTABEIS CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS
CONTAS DE CAMPANHA. NAO COMPARECIMENTO DOS
INTERESSADOS. MANIFESTACAO DO PARTIDO.
PERMANENCIA DE IRREGULARIDADES. PREJUIZO AO
EXAME DAS CONTAS. DESAPROVACAO. INCIDENCIA DO § 4°
DO ARTIGO 54 DA RESOLUCAO TSE N° 23.406/2014.
APLICACAO DE SANCAO AO PARTIDO POLITICO.
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVA QUOTA DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM MES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em desaprovar as
contas de campanha apresentadas pelos candidatos Luciano Balbino dos
Santos e Péricles Anténio Cabral da Silva, atinentes as Eleicbes 2014, nos
termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, aos 10 dias do més de agosto do ano de 2015.

Des. SEBASTIAO COSTA FILHO — Presidente

Des. ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO — Procurador Regional Eleitoral



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Prestacao de Contas n° 1242-43.2014.6.02.0000, Classe 25

RELATORIO

Tratam os autos de prestacao de contas de campanha, referente
as Eleicoes de 2014, apresentada por Luciano Balbino dos Santos e Péricles
Antbénio Cabral da Silva, respectivamente, candidatos aos cargos de
Governador e Vice-Governador pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN).

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo
analitico da Comissdo de Exame das Contas de Campanha, cujo
posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com
o fito de suprimir as falhas apontadas no relatério de fls. 37/38.

Regularmente notificados para prestar os esclarecimentos
solicitados, os candidatos ndo se manifestaram (fl. 40).

Reapreciando as contas trazidas, em parecer técnico conclusivo
(fls. 41/42), a Comissao sugeriu a sua desaprovagao, em face das seguintes
falhas:

a)descumprimento do prazo de entrega das prestacbes de contas
parciais, inclusive com omissdo quanto a entrega da 22 prestagao de contas
parcial;

b)o advogado que consta no extrato da prestagdo de contas diverge do
constante da procuragdo anexada aos autos;

c)ndao foram apresentados os extratos bancarios em sua forma
definitiva;

d)ndo esclarecimento acerca de descricbes da natureza dos recursos
estimaveis em dinheiro, no valor de R$ 15.500,00;

e)ha dividas de campanha decorrentes do n&o pagamento de
despesas, no montante de R$ 1.500,00, porém, ndo existem sobras financeiras
de campanha registradas e n&o foi apresentada autorizagdo do 6rgao nacional
para a assungao da divida pelo 6rgao partidario da respectiva circunscrigao,

cronograma de pagamento e quitacdo que nao ultrapasse o prazo fixado para a
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prestacédo de contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo ou anuéncia
expressa dos credores;

f)auséncia de canhotos de recibos eleitorais;

g)o valor de recursos proprios aplicados em campanha superam o valor
do patriménio declarado por ocasido do registro de candidatura;

h)foi detectada a existéncia de gastos de campanha junto a pessoas
juridicas sem a emissao de notas fiscais, no valor de R$ 950,00;

i)houve a realizagdo de despesa apds a data da Eleigdo, no valor de
R$ 31,00, que foi registrada como “valor pago referente a taxas bancarias”,
mas constando nos extratos bancarios como cheque sacado.

A Comissao considerou que os documentos e justificativas
solicitados e nao apresentados pelos candidatos sdo de carater essencial para
a afericdo da regularidade das contas de campanha.

Devidamente intimados do parecer conclusivo, os candidatos néo
se manifestaram (fl. 44).

A fl. 46, a Procuradoria Regional Eleitoral, requereu a notificacdo
do PTN, para tomar ciéncia do feito, contestar e, desejando, sanar as falhas
apontadas pela Comissao, o que foi deferido por este Relator.

A fl. 53, o PTN alegou que, “por caréncia de informagéo”,
encontra-se impossibilitado de realizar qualquer contestacdo ou saneamento
no que diz respeito as prestagdes de contas dos candidatos.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pela desaprovacdo das contas de campanha, nos termos do artigo 54, inciso
lll, da Resolugdo TSE n° 23.406/2014. Pugnou, ainda, que seja aplicada ao
Partido a sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, conforme disposto no artigo 54, § 4°, da mesma resolugao.

Era o que havia de importante a relatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, constato que a prestagdo de contas
foi devidamente subscrita, apresentada tempestivamente e € composta das
pecas previstas no art. 50 da Resolugado TSE n° 23.406/2014.

Em relacdo a documentagao acostada aos autos, observo que a
Comissao de Exames de Contas detectou varias falhas comprometedoras da
contabilidade apresentada, razdo pela qual opinou pela desaprovacao das
contas.

Destaque-se que, conforme afirmado pelo eminente Procurador
Regional Eleitoral, “apds o exame preliminar da prestagédo de contas, o parecer
técnico conclusivo apontou diversas falhas, dentre as quais trés se destacam
pela gravidade: a) a auséncia de extratos bancarios definitivos; b) existéncia de
dividas de campanha sem que haja sobra financeira disponivel para quita-la ou
assungdo pelo partido politico; c) existéncia de despesas junto a pessoas
juridicas sem a emissdo de notas fiscais.” (fl. 57).

Da andlise das contas, verifica-se a auséncia de diversos
documentos elencados no art. 40 da Resolugao TSE n° 23.406/2014, o que
configura falha grave que impede a efetiva fiscalizacdo da movimentacao
financeira durante o periodo de campanha eleitoral, em desobediéncia ao que
determina a legislagao de regéncia.

Portanto, diante da omissdo dos candidatos e do partido em sanar
as falhas apontadas, entendo que tém razdo a Comissao e o Ministério Publico
Eleitoral quanto a rejeicdo das contas apresentadas, em face da
impossibilidade da aplicagdo dos procedimentos técnicos de exame de contas
aprovados por esta Justiga Especializada, pelo que, com base no art. 54, inciso
lll, da Resolugdo TSE n° 23.406/2014, as contas devem ser desaprovadas.

Por fim, tendo em vista a desaprovagdao das contas dos

candidatos, entendo que é o caso de se aplicar o § 4° do art. 54 da Resolugao
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TSE n° 23.406/2014, devendo o PPS, partido pelo qual concorreram, ser
sancionado na forma prevista na legislagao de regéncia.

Registro que o0 mesmo entendimento, por maioria, prevaleceu no
julgamento da prestacdo de contas n° 1300-46, da Relatoria do eminente
Desembargador Eleitoral José Carlos Malta Marques, quando esta Corte
modificou o entendimento no que se refere a Questao de Ordem levantada pelo
Desembargador Eleitoral Fabio Cavalcante, que previa o sancionamento do
partido apenas nas elei¢coes de 2016.

Portanto, entendo que merece guarida o pleito do Ministério
Publico Eleitoral. E explico.

De ha muito as pessoas se perguntam qual a punigao efetiva e
dura para candidatos que tém suas contas desaprovadas ou nao prestadas.
Afinal de contas, grande parte dos R$ 301.000.000,00 (trezentos € um milhdes
de reais) destinados aos partidos no ano de 2014 e agora ja aprovados outros
R$ 867.500.00,00 (oitocentos e sessenta e sete milhdes e quinhentos mil
reais), sdo gastos em diversas campanhas eleitorais. E de onde vem todo esse
montante? E constituido por dotacdes orcamentarias da Unido, multas,
penalidades, doacbes e outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos
por lei. Dinheiro que poderia ser aplicado em outras areas tado desprovidas da
presenca estatal.

A sua finalidade é para que os partidos gastem os recursos com a
manutencdo da sede, custeio do corpo administrativo e com campanhas
institucionais. A legislagdo permite o uso do fundo em campanhas, desde que
com uma prestacdo de contas especificas. Dai ficar bem evidente a
necessidade de cada partido politico acompanhar todo o caminho do dinheiro
gasto pelos candidatos, tendo em vista que o seu dever de prestar contas
desse montante é pelo fato de se tratar de dinheiro publico.

S6 para se ter uma ideia, o Fundo Partidario Nacional, que
nasceu com a Constituicdo de 1988, com o objetivo de fortalecer os partidos

politicos, movimentou no ano de 1994, R$ 729.000,00 (setecentos e vinte e
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nove mil reais) e, vinte anos depois, chegou a essa astrondmica cifra de quase
1 bilh&do de reais.

Como sabido, no Brasil, ao contrario do que ocorre em outras
democracias, ndo é possivel alguém se candidatar sem possuir vinculo com
algum partido politico. Ao proceder com a sua filiagdo, o individuo-candidato
nao apenas aceita as regras internas da agremiagao partidaria, como também
se submete aos comandos das liderancas, tornando-se refém da vontade
alheia. Se por acaso o mesmo individuo se candidatar e for eleito, ele é
obrigado a votar nas condi¢cdes impostas pelo seu partido.

Nao se tenha duvida que efetivamente ele pode e deve votar de
forma independente, mas, se assim o fizer e o partido entender, sofrera
sangdes que, inclusive, podera acarretar na perda do seu mandato. Dai, de
facil conclusdo que ndo vinga qualquer duvida do vinculo existente entre o
partido politico e o individuo-candidato, eleito ou n&o. Alias, desde a edigao da
Resolugao TSE n° 22.610/2007, que trata da fidelidade partidaria, estabeleceu-
se que o mandato eletivo pertence ao partido e ndo ao candidato, mais um
reforgo para caracterizar essa relagao.

E digo isso para néo fugir ao debate da relagdo umbilical entre
ambos. Com a minirreforma, a prestagdo de contas esta judicializada e,
portanto, com regéncia das normas de carater processuais gerais, o que indica
uma necessaria formacao de litisconsércio, dado o seu carater solidario, tendo
em vista a existéncia de um vinculo indissoluvel entre as situagdes juridicas,
porquanto da penalizacdo de cada um dos envolvidos, e me parece estar
perfeitamente coadunada ao disposto no art. 46, |, do Codigo de Processo Civil
Brasileiro, que assim dispde:

Art. 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamente, quando:

I — entre elas houver comunhdo de direito ou de obrigacdes
relativamente a lide;

Dai entender que a auséncia de participagdo na relagao

processual nao inviabiliza a aplicagdo da sancgao, pelo simples fato de que
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como as prestagcdes de contas de campanha dos candidatos nada mais sao
gque uma extensdo daquilo que o partido deve ter como recurso para a eleicdo
de maneira geral, outro ndo pode ser o raciocinio sendo pela aplicacédo do
dispositivo, de forma analdgica, aos recursos dos candidatos.

Vejamos o que dispde o art. 25 da Lei n°® 9.504/97:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagio e
aplicagdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do
poder econdmico.

Paragrafo inico. A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagdo de
contas do candidato, deverd ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio
do desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensdo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, ap6s 5 (cinco) anos de sua apresentagdo. (Incluido pela
Lein® 12.034, de 2009).

O texto acima transcrito também esta disposto na Resolugdo n°
23.406/2014.

Como se observa, tanto o candidato beneficiado por uso indevido
dos recursos recebidos, como o partido que deixou de fiscalizar a utilizacdo dos
recursos manejados pelos candidatos passam a ser co-autores dos desvios
nas prestacoes de contas.

Se néao ingressou na lide foi porque nao quis. Interesse tem.
Afinal, se o partido presta toda a assessoria contabil e juridica ao candidato,
desde o registro das candidaturas até a diplomagdo dos eleitos, nada mais
natural que se encarregue de prestar tais servicos quando da apresentagao
das prestacdes de suas contas de campanha, sobretudo daqueles que n&o sao
fortes concorrentes, mas que foram atraidos pelas agremiagbes, na maioria
das vezes, com o intuito de atender a proporcionalidade exigida em relagao as
candidaturas de cada sexo (conforme disposto no art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97) ou conseguir os votos necessarios para a eleigdo proporcional do(s)

candidato(s) mais forte(s), com foco unico no quociente eleitoral.
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Como dito acima, o § 4° do art. 54 da Resolugao TSE n° 23.406
tem sua origem no art. 25, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97, dispondo que a
desaprovacgéao total ou parcial da prestacdo de contas do candidato enseja a
aplicacdo da sancdo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario ao partido politico pelo qual concorreu, devendo ser aplicada de
forma proporcional e razoavel pelo periodo de 01 (um) a 12 (doze) meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada
como irregular.

Da simples leitura dos dispositivos acima referidos, constata-se
gque em nenhum momento o legislador previu a necessidade de abertura do
contraditério ao partido politico, muito menos o ajuizamento de agao proépria
para a aplicacao da sancao ao partido ou que tal sangao devera ser aplicada
na sua prestagao de contas.

Nesse diapasao, € de se concluir que o legislador quando incluiu
o paragrafo unico ao artigo 25 da Lei n° 9.504/97, através da Lei n°
12.034/2009, entendeu que a responsabilidade pela prestagdo de contas é
solidaria entre o candidato e o partido politico pelo qual concorreu, e em caso
de desaprovagao de contas do candidato, é obrigatéria a suspensao do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario ao partido politico pelo qual
concorreu, de forma proporcional e razoavel, nos termos do § 4° do art. 54 da
Resolugdo TSE n° 23.406, devendo sim tal matéria ser enfrentada no processo
de prestacao de contas do candidato, tendo em vista ser dele decorrente, razdo
pela qual ndo ha que se falar em ferimento ao contraditério, a ampla defesa ou
ao devido processo legal.

Portanto, penso ser desnecessario que o partido politico seja
chamado a lide para que possa sofrer a sangao ora discutida, tendo em vista a
falta de previsdo legal, sendo uma consequéncia imediata da desaprovacéo
das contas do candidato, cuja apresentagdo e eventuais corregoes sao de

responsabilidade solidaria de ambos, conforme acima esclarecido.
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Com efeito, considerando que, apesar de devidamente intimados,
tanto os candidatos quanto o partido pelo qual concorreram nao sanaram as
irregularidades apontadas, descumprindo obrigagdo legalmente imposta,
entendo ser razoavel e proporcional a suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario pelo prazo de 01 (um) més.

Ante o exposto, voto pela DESAPROVACAO das contas de
campanha dos candidatos Luciano Balbino dos Santos e Péricles Antdnio
Cabral da Silva, referentes as Eleicdes 2014, nos termos do art. 30, inciso lll,
da Lei n® 9.504/97 e do art. 54, inciso lll, da Resolugao TSE n°® 23.406/2014.

Consequentemente, aplico ao Partido Trabalhista Nacional (PTN)
a sancgao prevista no § 4° do art. 54 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014,
devendo a Secretaria Judiciaria deste Tribunal oficiar o 6rgdo de Direcéo
Nacional daquela agremiagao partidaria, a fim de que suspenda por 01 (um)
més o repasse das quotas do Fundo Partidario porventura destinadas ao
Diretério Estadual daquele grémio. Além disso, devera aquela Secretaria
promover o disposto nos artigos 54, §5°, e 59 da mencionada resolugéao.

E como voto.

Alexandre Lenine de Jesus Pereira
Desembargador Eleitoral Relator
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VOTO DIVERGENTE

Des. Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes

Dispensado o relatorio, tendo em vista ja constar nos autos e de forma detalhada.

No julgamento dos presentes autos esta Corte Eleitoral, por unanimidade votos, ja
deliberou pela desaprovagdo das contas dos candidatos Luciano Balbino dos Santos e Péricles
Antonio Cabral da Silva. Ocorre que nestes autos Plendrio se debrugou, mais uma vez, sobre a
questdo da possibilidade de aplicagdo direta da sangdo prevista nos artigos 25, paragrafo tnico, da
Lei n® 9.504/97 e 54, § 4° da Resolugao TSE n° 23.406/2014, tendo a maioria dos membros firmado
posicdo no sentido da possibilidade de aplicacdo daquela san¢ao diretamente nos autos da prestagao
de contas do candidato, sendo que para tanto deve o partido ser notificado para tomar ciéncia dos
autos e apresentar as manifestacdes que entender pertinentes.

Pois bem, como possuo entendimento divergente quando a tematica discutida,
requeri me fosse oportunizada a juntada de voto por escrito, nos termos que passo a expor.

Inicialmente, trago a colagdo o teor do § 4° do art. 54 da Resolugao TSE n° 23.406,

dispositivo esse que o Ministério Publico entende aplicavel a espécie:

§ 4°. A sangao de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por
desaprovacdo total ou parcial da prestacdo de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importincia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo caso a prestacdo de
contas ndo seja julgada apos 5 (cinco) anos de sua apresentacdo (Lei n°® 9.504/97,
art. 25, paragrafo tnico).

Pois bem, cumpre enfatizar, de logo, que tal dispositivo ¢ transcri¢do do art. 25,
paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97, que foi inserido por meio da Lei n. 12034/2009 abaixo

transcrito:

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacio e
aplicacio de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota

do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos
beneficiados por abuso do poder econdmico.

Paréagrafo tnico. A san¢ao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestaciao de contas do
candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1

(um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado,

na importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de
suspensdo, caso a prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal

competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacdo. (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009)



O dispositivo normativo suso mencionado também foi inscrito na Lei Organica dos

Partidos Politicos (Lei n. 9096/95), restando assim redigido:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagdo total ou parcial
implica a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita os respon-
sdveis as penas da lei. (Redagdo dada pela Lei n® 9.693, de 1998)

3° A san¢do de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovagdo total ou parcial da prestagdo de contas de partido, devera
ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a
12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancao
de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tri-
bunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagdo. (Incluido pela
Lei n°® 12.034, de 2009)

Estamos diante do fato de que tais dispositivos vieram ao mundo juridico por forca
da edi¢do da Lei n. 12.034/2009, editada para vigorar para as elei¢cdes gerais de 2010, e que
modificou diversos dispositivos da Lei n. 9.504/97 e da Lei n. 9.096/95.

A exegese do dispositivo em discussdo exige, portanto, a realizacdo de uma
dissecacdo sistematica da legislacdo eleitoral, e especialmente na norma introdutdria, para se
descobrir o contexto de sua aplicacdo, ja que a interpretacdo de seus efeitos tem sido diversa.

Analisando-se entdo a Lei n. 12034/2009, vislumbra-se que foi por meio dela que foi
lancado no ordenamento eleitoral o dispositivo que possibilitou a utilizagdo de recursos do Fundo

Partiddrio em campanhas eleitorais, consoante percebe-se na leitura do pardgrafo 5° do art. 39 da

Lei n. 9.096/95, assim elaborado:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagdes
de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.

§ 5 Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas eleicbes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e
juridicas, observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1°.do
art. 81 da Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos
respectivos orgaos de direcio e pelas normas estatutarias. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

Com a modificacdo legislativa acima elencada os Partidos Politicos ficaram
autorizados a transferirem em forma de doa¢do de campanha os recursos arrecadados e integrantes
do saldo do Fundo Partidario, todavia, o manuseio de tais recursos restou permitido mediante
algumas condigdes especificas, a exemplo do custeio de despesas autorizadas pela Lei n. 9.096/95,
no mesmo regime consentido aos Partidos Politicos no custeio de suas despesas correntes e ainda

criacdo de conta especifica para migracao do aporte financeiro com origem no Fundo Partidario.



E razoavel pressupor desde logo a conexdo direta dos dispositivos langados por meio
da Lei n. 12.034/90, concluindo-se que a responsabilidade partidaria estd associada a utilizagdo
especifica dos recursos provenientes do Fundo Partidario.

Da leitura cuidadosa da Resolugao TSE n. 23.406/2014 que disciplina a arrecadacao
de recursos, realizagdo de despesas e a prestacdo de contas, € possivel extrair outro dispositivo que
sela definitivamente o entendimento quanto a necessidade da deteccdo de irregularidades na
aplicagdo de recursos do Fundo Partidario na campanha eleitoral de candidato para atrair a

aplicag¢do do paragrafo tinico do art. 25 da Lei n. 9.504/97, assim preceitua o art. 54:

Art. 54. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo
(Lei n® 9.504/97, art. 30, caput):

I — pela aprovagdo, quando estiverem regulares;

IT — pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que nao lhes
comprometam a regularidade;

IIT — pela desaprovagao, quando constatadas falhas que comprometam a sua
regularidade;

IV — pela ndo prestagao, quando:

a) ndo apresentadas, as informagdes e os documentos de que trata o art. 40
desta resolucao;

b) ndo reapresentada a prestagdo de contas, nos termos previstos no § 3° do
art. 42 e no § 3° do art. 49 desta resolucao;

c) apresentadas as contas desacompanhadas de documentos que possibilitem
a andlise dos recursos arrecadados e dos gastos realizados na campanha,
cuja falta ndo seja suprida no prazo de 72 horas, contado da notificagdo do
responsavel.

§ 1° Julgadas ndo prestadas, mas posteriormente apresentadas, as contas nao
serdo objeto de novo julgamento, sendo considerada a sua apresentacao ape-
nas para fins de divulgacdo e de regularizagdo no Cadastro Eleitoral ao tér-
mino da legislatura, nos termos do inciso I do art. 58.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, as contas apresentadas serao
submetidas a exame técnico tao somente para verificacio de eventual
existéncia de recursos de fontes vedadas, de origem nio identificada e
da auséncia de comprovacio ou irregularidade na aplicacio de recursos
oriundos do Fundo Partidirio, com posterior encaminhamento ao Mi-
nistério Publico.

§ 3° O partido politico, por si ou por intermédio de comité financeiro, que ti-
ver as suas contas desaprovadas por descumprimento as normas referentes a
arrecadagdo e aos gastos de recursos fixadas na Lei n® 9.504, de 1997, ou
nesta resolucdo, perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidirio do ano seguinte ao triansito em julgado da decisio, sem pre-
juizo de os candidatos beneficiados responderem por abuso do poder
econdmico ou por outras sancées cabiveis (Lei n® 9.504/97, art. 25).

§ 4° A sangao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovagao total ou parcial da prestacao de contas do candidato, deve-
ra ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més a 12
meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importan-
cia apontada como irregular, nio podendo ser aplicada a san¢do de sus-




pensdo caso a prestacdo de contas ndo seja julgada apoés 5 (cinco) anos de
sua apresentagdo (Lei n® 9.504/97, art. 25, paragrafo inico).

Ressalto que a solucdo da postulagdo ministerial ndo se depreende de um unico
dispositivo normativo claro e especifico, € a meu Juizo, advém da harmonia de diversos outros
preceitos que objetivam fixar a responsabilizacdo soliddria dos partidos politicos, todavia, a
desaprovacdo de contas por si sO, ndo autoriza a suspensdo das quotas do Fundo Partidario ou o
desconto do valor apontado como irregular, e conceituo tal entendimento lastreado no préprio texto
do paragrafo unico do art. 25, do qual dou relevo a seguinte parte:

...0u por meio do desconto, do valor a ser repassado., na importincia
apontada como irregular, (pardgrafo tnico do art. 25 da Lei 9.504/97)

Vé-se, entdo, que ¢ necessario que seja identificada na prestagdo de contas a
utilizacao irregular de algum recurso financeiro, ¢ ndo de qualquer origem, mas aquele que
esteja vinculado diretamente com a agremiacdo partiddria a ponto de atrair, inclusive, a sua
responsabilidade solidaria, culminando com a penalidade de suspensdo das quotas do Fundo
partidario ou a subtragdo do valor identificado como irregular.

Como visto acima, a captacdo de recursos do Fundo partidario e a sua utilizagdo
pelos candidatos, exige a obediéncia de dispositivos especificos que ja sdo adotados, inclusive,
pelos Grémios Partidarios no seu dia a dia, nos termos dos artigos 31, e 38 a 44 da Lei n. 9.096/95.
E possivel citar, como exemplo de irregularidade na doacio de recurso do Fundo partidario, a
migra¢do dos valores na conta geral da campanha e ndo na conta especifica do Fundo Partidario; e
como exemplo de irregularidade na aplicacdo ¢ na utilizagdo desse recurso, a realizagdo de despesas
ndo elencadas no art. 44 da Lei n® 9.096/95.

Ocorrendo tais hipoteses, dentre outras, plenamente identificadas na analise da
prestacdo de contas, ensejadoras da causa da desaprovacao total ou parcial, decorrente da utilizacao
irregular de recursos do Fundo Partidario pelo candidato, estard o Partido Politico a mercé da
suspensao da quota do Fundo Partidario, de forma proporcional e razoavel, ou simplesmente da
subtragdo do valor identificado como irregular, nos termos do paragrafo tinico do art. 25 da
Lei n. 9504/97.

Partindo dos conceitos iniciais verifica-se que apos o julgamento da Prestacao de
Contas o processo deverd, quando desaprovada total ou parcialmente, ser a demanda remetida ao
Ministério Publico para a verificagdo quanto a existéncia de irregularidade na arrecadacdo ou na

realizacdo de despesas, nos termos do paragrafo 4° art. 22 Lei n. 9504/97, verbis:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.



§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo
ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006)

E possivel afirmar, com certeza absoluta, que a norma guardou uma especial atengio
para as prestacOes de contas desaprovadas total ou parcialmente, tanto ¢ assim, que fica a Justica
eleitoral obrigada a remeter para o Ministério Publico referidos processos, para que a Procuradoria
Eleitoral exer¢a o direito de agdo previsto no art. 22, paragrafo 4°, da Lei n. 64/90, ou seja,

proponha uma Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral, espécie disciplinada no art. 22 da Lei n.

64/90, sem prejuizo da condenagao do candidato pela pratica de abuso de poder econdmico, verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

Vislumbra-se ainda na Lei n. 9.504/97 a possibilidade de interposi¢ao de outra
demanda que também serve para apurar a ocorréncia de irregularidades na arrecadagdo ou na
realizacdo de despesas, que ¢ o rito previsto no art. 30-A, porém, com o viés mais voltado para
alcangar a pratica do abuso de poder econdomico mediante a pratica de fraude na arrecadagdo de
valores ou na realizacao de despesas patrocinadas pelos candidatos, esposado adiante o dispositivo

mencionado:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao, relatando fatos e indicando
provas, ¢ pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de
recursos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Diante da aplicagdo sistematica dos dispositivos sob comento ¢ possivel concluir que
o Partido Politico tem uma obrigacdo especial de fiscalizar a aplicacdo de recursos financeiros
oriundos de seu Fundo Partidario e repassados para os candidatos, inclusive de outras legendas, para
quem também podem ser langadas doagdes, tanto € assim, que a utilizacdo desses recursos exige a
constituicdo de uma Conta Bancéria especifica onde s6 poderdo transmigrar importancias oriundas
do Fundo Partidario, possibilitando assim uma fiscalizagdo mais efetiva.

Descuidando-se a agremiacdo desse mister, e constatada uma irregularidade na
utiliza¢ao de recursos do Fundo Partidario que enseje a desaprovagado total ou parcial das contas,

devera o partido ser penalizado nos termos do art. 25, paragrafo tinico da Lei n. 9504/97, mediante a



propositura de uma A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos termos do art. 22, paragrafo 4° da
Lei n. 9504/97 c/c o art. 22 da Lei n. 64/90.

Diante de tais razoes, resta esclarecido, a meu juizo, que a pretensao ministerial de
incluir o Partido Politico para figurar como litisconsorte no Processo de Prestagdo de Contas de
candidato ndo encontra amparo legal, tendo o sistema eleitoral empregado outra solu¢do, na forma
acima indicada, até mesmo porque, como dito antes, a agremiagdo partidaria estd autorizada a doar
recursos para candidatos que ndo sdo seus filiados.

A pretensdo ministerial enfrenta ainda 6bice intransponivel na pretensao de inserir o
Partido Politico como litisconsorte no Processo de Prestacdo de Contas dos candidatos e almejar
nesse tipo de processo a aplicagdo do art. 25, paragrafo tnico da Lei n°® 9.504/97, que ¢ a
inexisténcia de autorizacdo legal, restando, portanto, configurada grave lesdo ao devido processo
legal e ainda, ao contraditorio e a ampla defesa, ja que o Grémio Politico ndo foi chamado a integrar
o processo desde seu inicio.

Em verdade, a sancdo que se pretende seja aplicada ao partido politico nos presentes
autos somente poderia ser aplicada no bojo de A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral, que deve ser
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do partido, nos termos do art. 22, § 4° da Lei
n® 9.504/97.

Ademais, com relacdo a questdo de ordem levantada para fins de discussdao quanto a
possibilidade ou ndo de aplicacdo da san¢do prevista nos artigos 25, pardgrafo unico, da Lei n°
9.504/97 e 54, § 4°, Da Resolugao TSE n° 23.406 ja nas Elei¢cdes 2014, mantenho reafirmo meu
posicionamento anteriormente externado quando do julgamento dos Embargos de Declaragdo na
Prestagdo de Contas n° 1610-52.2014.2014.6.02.0000. Nesse sentido, volto a deixa registrado que,
por questdes de seguranca juridica, a possibilidade de aplicacdo da san¢do em comento deve se
limitar as prestacdes de contas de futuras eleicoes, afinal se tata de inovagdo do entendimento que
este Tribunal vinha adotando quanto a matéria em aprego. O fundamento para tanto ¢ exatamente o
efeito vinculante da decisdo tomada pelo STF, em sede de Repercussdo Geral, nos autos do RE n°
637.485, no sentido de que as alteracdes de entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral devem ter seus efeitos modulados, a fim de vigerem apenas para as eleigdes subsequentes,
em homenagem ao principio da segurancga juridica.

Ante o exposto, VOTO pela desaprovacdo das contas, divergindo, entretanto, para
afastar a suspensao do repasse de cotas do fundo partidario, tendo em vista que essa sangao somente
poderia ser aplicada no bojo de A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral, que deve ser proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral em desfavor do partido, nos termos do art. 22, § 4° da Lei n® 9.504/97.
Por fim, VOTO, no sentido de que, como consequéncia do que decidido pelo STF, em sede de

Repercussao Geral, nos autos do RE n°® 637.485, essa alteracdo de entendimento jurisprudencial nao



pode ser aplicada aos processos de Prestagdo de Contas das Elei¢cdes 2014, somente podendo ser
aplicada nas eleigdes subsequentes, em homenagem ao principio da seguranga juridica.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Des. Eleitoral Relator



CERTIDAO DE JULGAMENTO
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RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de
votos, em desaprovar as contas de campanha apresentadas pelos candidatos Luciano Balbino dos Santos
e Péricles Antonio Cabral da Silva, atinentes as Eleicdes 2014, e, por maioria de votos, vencido o
Desembargador Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes, em condenar o Partido respectivo, na
san¢do prevista no art. 54, §42, da Resolugdo TSE n® 23.406/2014, nos termos do voto do Relator.
(Acorddo n2 11.239, de 10/8/2015).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA
FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS MALTA MARQUES, FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO
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Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 10 de agosto de 2015.
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(Mdrcia Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada
pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceié(AL), em 13/08/2015.
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