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* Igor Carvalho Olegario de Souza e Rafael Monteiro Brito
: Desembargador Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes

Ementa:

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. IRREGULARIDADES CONTABEIS
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA
COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS. AUSENCIA DE
COMPARECIMENTO DO INTERESSADO.
PERSISTENCIA DE IRREGULARIDADES QUE, EM
CONJUNTO, COMPROMETEM A AFERICAO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO.
APLICACAO AO PARTIDO DA SANCAO PREVISTA
NO ART. 54, § 4°, DA RES. TSE N° 23.406/2014.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Juizes do Tribunal

Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em desaprovar as contas de campanha

apresentadas pela candidata Thatiane Nicacio de Araujo, atinentes as Eleigoes 2014, nos

termos do voto do relator, e, por maioria de votos, em aplicar a sangdo prevista no art. 54, §

4°, da Res. TSE n° 23.406/2014, nos termos do voto divergente quanto a este ponto especifico,

também juntado aos autos.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 31

de agosto de 2015.

Des. SEBASTIAO COSTA FILHO — Presidente

Des. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Prestagao de Contas de Campanha referente as Eleicoes de 2014,
apresentada por Thatiane Nicacio de Araujo, candidata nas Elei¢des 2014 pelo Partido dos
Trabalhadores (PT).

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da
Comissao de Exame das Contas de Campanha — Eleigdes 2014, cujo posicionamento
preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com o fito de suprir as falhas
relacionadas no relatério de diligéncias fls. 26/28, como, por exemplo: a) auséncia de
apresentacdo de extratos bancarios em sua forma definitiva ou de declaragdo do gerente do
banco; b) auséncia de apresentagao dos canhotos de todos os recibos eleitorais; ¢) auséncia de
apresentacdo de todos documentos comprobatdrios das receitas estimaveis em dinheiro; d)
existéncia de doagdes recebidas em data anterior a entrega da segunda prestacdo de contas,
mas nao informadas a época; e) auséncia de todos os documentos comprobatorios de
despesas; f) existéncia de inconsisténcias nas doagoes diretas recebidas de outros prestadores
de contas e/ou diretdrios municipais, mas nao registradas na prestacdo de contas em exame;
g) existéncia de inconsisténcias na identificagdo das doacdes indiretas recebidas em confronto
com as informagdes prestadas pelos doadores em suas prestacdes de contas em exame; h)
auséncia de registro de movimentagdo bancaria referente as receitas e despesas declaradas na
prestagdo de contas, em desatendimento ao disposto no art. 12 da Resolugdo TSE n°
23.406/2014; i) inconsisténcias nos registros de saques dos extratos bancdrios que ndo
correspondem aos valores de pagamentos em espécie declarados na prestacao de contas em
inobservancia ao disposto no art. 31, §§ 5° e 6°, da Resolugdo TSE n° 23.406/2014; j)
identificacdo de ingresso de recurso que, nao sendo justificado, pode ser considerado recurso
de origem ndo identificada e/ou fonte vedada nao reconhecidos previamente pelo prestador de
contas; e, k) existéncia do total de débitos bancarios registrados no extrato bancarios superior
aos gastos financeiros registrados na prestacdo de contas em exame.

Regularmente notificada para prestar, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, os
esclarecimentos solicitados, a candidata requereu dilagdo de prazo, tendo a medida sido

deferida por este relator.
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Conforme certidao de fl. 34, a candidata deixou transcorrer in albis o prazo

para manifestacao.

Ante a omissdo da candidata em sanar as impropriedades apontadas, a
Comissao de Exame das Contas emitiu, a fl. 35, Parecer Conclusivo pela ndo prestacao das
contas.

Intimada do Parecer Conclusivo, a candidata juntou a manifestacdo de fls.
39/85, acompanhada de documentos de natureza contabil, a qual foi considerada pela
Comissao de Exame das Contas como incapaz de superar a totalidade das irregularidades e
divergéncias iniciais, dando ensejo a emissdo de novo Parecer Técnico Conclusivo (fls.
87/88), desta feita pela desaprovagao das contas.

Respondendo ao mencionado Parecer Conclusivo, a candidata acostou aos
autos a manifestacdo de fls. 92/105, desacompanhada de outros documentos de natureza
contabil que viessem a suprir as irregularidades apontadas, ocasionando a emissdo do Parecer
Apos Vistas de fl. 107, novamente pela desaprovacao das contas.

Ap6s requerimento do Ministério Publico Eleitoral de fl. 110, e tendo em vista
a possibilidade de vir a ser aplicada a san¢do prevista no art. 54, § 4° da Res. TSE n°
23.406/2014, foi determinada a intimacao do Partido dos Trabalhadores — PT para apresentar
manifestagdo nos autos, tendo havido a juntada da manifestagdo de fls. 119/123, com
alegagdes meramente juridicas (desacompanhada de documentos de natureza contabil).

Foi determinada, as fls. 125/126, a revisdao da autuagdo para que houvesse
inclusdo formal do partido na presente demanda, bem como a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral para parecer conclusivo.

As fls. 130/134, o parquet opinou pela desaprovagdo das contas e pela
aplicacdo ao partido da san¢ao prevista no art. 54, § 4°, da Res. TSE n° 23.406/2014.

E o relatério.
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VOTO

Sr. Presidente, a prestagdo de contas foi devidamente subscrita e apresentada
tempestivamente.

Em relacdo a documentacdo acostada aos autos, observo que inicialmente a
interessada ndo apresentou toda a documentagdo necessaria, o que foi apontado através do
Relatério de Diligéncias de fls. 26/28.

Nao houve qualquer manifestagdo da candidata nesta fase.

Apenas apds a intimagdo acerca do Parecer Técnico Conclusivo de fl. 35 a
candidata forneceu os esclarecimentos e documentos de fls. 39/85, os quais lograram sanar
algumas das falhas iniciais, tais como a auséncia de apresentagdo dos extratos bancarios em
sua forma definitiva e a auséncia de comprovacgao do recolhimento das sobras de campanha.

Ocorre que ainda persistiram diversas falhas, tais como: a) a auséncia de
apresentacdo de todos os canhotos dos recibos eleitorais; b) auséncia de detalhamento dos
recursos estimaveis em dinheiro, referentes aos servigos prestados por terceiros; ¢) auséncia
de apresentacdo do contrato de prestagdo de servicos, que ensejaram o pagamento com de
servicos de pessoal prestados por terceiros; e, d) auséncia de esclarecimentos quanto as
doagdes recebidas de outros prestadores de contas. Essas falhas foram especificamente
apontadas no novo Parecer Técnico Conclusivo de fls.87 /88, através do qual a Comissao de
Exame de Contas opinou pela desaprovagao das contas apresentadas.

Com relagdo a manifestacao da candidata de fls. 92/105, nada foi acrescentado
em termos de documentagdo contdbil para a regularizagdo das falhas ainda existentes na
prestacao de contas, conforme se pode extrair do Parecer Apds Vistas de fl. 107 e do Parecer
do Ministério Publico Eleitoral de fls. 130/134. O mesmo pode ser dito em relagdo a
manifestacdo do partido, as fls. 119/123, através da qual a agremiagdo se limitou a afirmar a
auséncia de indicios de participacdo nas possiveis inconsisténcias e omissoes detectadas na
prestacao de contas da candidata.

Considerando a andlise conjunta das falhas j& especificadas, ha que se
reconhecer que nem a interessada e nem o partido se desincumbiram satisfatoriamente do

onus de cumprir as diligéncias apontadas pela Comissdo de Exame de Contas, tendo restado,
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conforme j4 especificado, impropriedades que comprometem a aferi¢ao da confiabilidade e da

regularidade das contas como um todo, o que conduz a necessidade de sua desaprovagao.

Entendo, portanto, que deve ser acolhida a manifestacdo do Ministério Publico
Eleitoral de fls. 130/134, no sentido da desaprovacao das contas. Contudo, em relagdo a
suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidério ao Partido dos Trabalhadores - PT,
ainda que de forma proporcional, conforme pugnou a Procuradoria Regional Eleitoral,
entendo pelo seu ndo cabimento nos presentes autos, haja vista que, conforme venho
defendendo desde o julgamento dos Embargos de Declaracao na Prestacao de Contas n° 1610-
52.2014.2014.6.02.0000, a sancdo que se pretende seja aplicada ao partido politico em
situacdes como a dos presentes autos somente poderia ser aplicada no bojo de Ac¢do de
Investigacao Judicial Eleitoral especifica, que deveria ser proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfavor do partido, nos termos do art. 22, § 4° da Lei n°® 9.504/97.

Ante o exposto, voto pela desaprovacdo das contas de campanha da candidata
Thatiane Nicacio de Araijo, referentes as Elei¢cdes 2014, nos termos do art. 30, inciso III, da
Lei n® 9.504/97 e do art. 54, inciso III, da Resolugdo TSE n°® 23.406/2014, entretanto, deixo de
aplicar a san¢do de suspensdo do repasse de cotas do fundo partidario, tendo em vista que ela
somente poderia ser aplicada no bojo de A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral propria, que
deveria ser proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do partido, nos termos do

art. 22, § 4° da Lei n® 9.504/97.
E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Desembargador Eleitoral Relator
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VOTO DIVERGENTE
Desembargador Eleitoral Alexandre Lenine de Jesus Pereira

Dispenso o relatorio, tendo em vista ja constar nos autos e de forma detalhada.

Divergindo do Relator, entendo que, tendo em vista a desaprovacao das contas
da candidata, ¢ o caso de se aplicar o § 4° do art. 54 da Resolucao TSE n° 23.406/2014,
devendo o partido pelo qual concorreu ser sancionado na forma prevista na legislacdo de
regéncia.

Registro que o mesmo entendimento, por maioria, prevaleceu no julgamento da
prestagdo de contas n° 1300-46, da Relatoria do eminente Desembargador Eleitoral José
Carlos Malta Marques, quando esta Corte modificou o entendimento no que se refere a
Questao de Ordem levantada pelo Desembargador Eleitoral Fabio Cavalcante, que previa o
sancionamento do partido apenas nas elei¢cdes de 2016.

Portanto, entendo que merece guarida o pleito do Ministério Publico Eleitoral.
E explico.

De hd muito as pessoas se perguntam qual a punicdo efetiva e dura para
candidatos que tém suas contas desaprovadas ou ndo prestadas. Afinal de contas, grande parte
dos R$ 301.000.000,00 (trezentos e um milhdes) destinados aos partidos no ano de 2014 e
agora ja aprovados outros R$ 867.500.00,00 (oitocentos e sessenta e sete milhdes e
quinhentos mil reais), sdo gastos em diversas campanhas eleitorais. E de onde vem todo esse
montante? E constituido por dotagdes orgamentarias da Unifio, multas, penalidades, doagdes e
outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos por lei. Dinheiro que poderia ser
aplicado em outras areas tdo desprovidas da presenca estatal.

A sua finalidade ¢ para que os partidos gastem os recursos com a manutengao
da sede, custeio do corpo administrativo € com campanhas institucionais. A legislagdo permite
o uso do fundo em campanhas, desde que com uma prestagao de contas especificas. Dai ficar
bem evidente a necessidade de cada partido politico acompanhar todo o caminho do dinheiro
gasto pelos candidatos, tendo em vista que o seu dever de prestar contas desse montante ¢
pelo fato de se tratar de dinheiro publico.

SO para se ter uma idéia, o Fundo Partidario Nacional, que nasceu com a

Constituicdo de 1988, com o objetivo de fortalecer os partidos politicos, movimentou no ano
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de 1994, R$ 729.000,00 (setecentos e vinte e nove mil reais) e, vinte anos depois, chegou a

essa astronomica cifra de quase 1 bilhdo de reais.

Como sabido, no Brasil, ao contrario do que ocorre em outras democracias, nao
¢ possivel alguém se candidatar sem possuir vinculo com algum partido politico. Ao proceder
com a sua filiacdo, o individuo-candidato ndo apenas aceita as regras internas da agremiacao
partidaria, como também se submete aos comandos das liderangas, tornando-se refém da
vontade alheia. Se por acaso o mesmo individuo se candidatar e for eleito, ele ¢ obrigado a
votar nas condi¢des impostas pelo seu partido.

Nao se tenha duvida que efetivamente ele pode e deve votar de forma
independente, mas, se assim o fizer e o partido entender, sofrerd sancdes que, inclusive,
podera acarretar na perda do seu mandato. Dai, de facil conclusdo que ndo vinga qualquer
davida do vinculo existente entre o partido politico e o individuo-candidato, eleito ou nao.
Aliés, desde a edi¢do da Resolucao TSE n.® 22.610/2007, que trata da fidelidade partidaria,
estabeleceu-se que o mandato eletivo pertence ao partido e ndo ao candidato, mais um refor¢o
para caracterizar essa relagao.

E digo isso para ndo fugir ao debate da relagdo umbilical entre ambos. Com a
minireforma, a prestacdo de contas est4 judicializada e, portanto, com regéncia das normas de
carater processuais gerais, o que indica uma necessaria formagao de litisconsorcio, dado o seu
carater solidario, tendo em vista a existéncia de um vinculo indissoluvel entre as situagdes
juridicas, porquanto da penalizagdo de cada um dos envolvidos, e me parece estar
perfeitamente coadunada ao disposto no art. 46, I, do Codigo de Processo Civil Brasileiro, que

assim dispde:

Art. 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamente, quando:
I — entre elas houver comunhdo de direito ou de obrigagdes relativamente a
lide;
Dai entender que a auséncia de participagdo na relacdo processual ndo
inviabiliza a aplicacdo da sangdo, pelo simples fato de que como as prestagdes de contas de
campanha dos candidatos nada mais sao que uma extensao daquilo que o partido deve ter

como recurso para a elei¢do de maneira geral, outro ndo pode ser o raciocinio sendo pela

aplicacdo do dispositivo, de forma analdgica, aos recursos dos candidatos.
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Vejamos o que dispde o art. 25 da Lei n® 9.504/97 :

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagdo e
aplicag@o de recursos fixadas nesta Lei perderd o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A sanc¢do de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestacdo de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor
a ser repassado, na importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a san¢do de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada,
pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacao.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).

O texto acima transcrito também estd disposto na Resolugdo n°® 23.406/2014.

Como se observa, tanto o candidato beneficiado por uso indevido dos recursos
recebidos, como o partido que deixou de fiscalizar a utilizacdo dos recursos manejados pelos
candidatos passam a ser co-autores dos desvios nas prestagoes de contas.

Se ndo ingressou na lide foi porque ndo quis. Interesse tem. Afinal, se o partido
presta toda a assessoria contabil e juridica ao candidato, desde o registro das candidaturas até
a diplomagao dos eleitos, nada mais natural que se encarregue de prestar tais servigos quando
da apresentacao das prestacdes de suas contas de campanha, sobretudo daqueles que nao sao
fortes concorrentes, mas que foram atraidos pelas agremiagdes, na maioria das vezes, com o
intuito de atender a proporcionalidade exigida em relacdo as candidaturas de cada sexo
(conforme disposto no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97) ou conseguir 0s votos necessarios para
a eleicdo proporcional do(s) candidato(s) mais forte(s), com foco Gnico no quociente eleitoral.

Como dito acima, o § 4° do art. 54 da Resolucao TSE n° 23.406 tem sua origem
no art. 25, paragrafo tnico, da Lei n® 9.504/97, dispondo que a desaprovagdo total ou parcial
da prestacdo de contas do candidato enseja a aplicagdo da sangdo de suspensao do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario ao partido politico pelo qual concorreu, devendo ser
aplicada de forma proporcional e razoavel pelo periodo de 01 (um) a 12 (doze) meses, ou por
meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como irregular.

Da simples leitura dos dispositivos acima referidos, constata-se que em
nenhum momento o legislador previu a necessidade de abertura do contraditério ao partido
politico, muito menos o ajuizamento de agdo propria para a aplicagdo da sangdo ao partido ou

que tal sangdo devera ser aplicada na sua prestagao de contas.
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Com efeito, ¢ de se concluir que o legislador quando incluiu o paragrafo inico

ao artigo 25 da Lei n° 9.504/97, através da Lei n° 12.034/2009, entendeu que a

responsabilidade pela prestagdo de contas é solidaria entre o candidato e o partido politico
pelo qual concorreu, e em caso de desaprovacdo de contas do candidato, ¢ obrigatoria a
suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario ao partido politico pelo qual
concorreu, de forma proporcional e razoavel, nos termos do § 4° do art. 54 da Resolu¢ao TSE
n°® 23.406, devendo sim tal matéria ser enfrentada no processo de prestacdo de contas do
candidato, tendo em vista ser dele decorrente, razdo pela qual ndo ha que se falar em
ferimento ao contraditdrio, a ampla defesa ou ao devido processo legal.

Portanto, penso ser desnecessario que o partido politico seja chamado a lide
para que possa sofrer a sangdo ora discutida, tendo em vista a falta de previsao legal, sendo
uma consequéncia imediata da desaprovacdo das contas do candidato, cuja apresentacdo e
eventuais correg¢des sdao de responsabilidade solidaria de ambos, conforme acima esclarecido.

Dessa forma, considerando a irregularidade detectada nas contas que foram
desaprovadas, entendo ser razoavel e proporcional a suspensdo do repasse das quotas do
Fundo Partidario pelo prazo de 01 (um) més.

Assim, divergindo do Relator somente no que se refere a condenagdo do
partido pelo qual a candidata concorreu, voto no sentido de que a Secretaria Judicidria deste
Tribunal oficie o 6rgdo de Dire¢do Nacional do PT a fim de que suspenda por 01 (um) més o
repasse das quotas do Fundo Partidario porventura destinadas ao Diretorio Estadual daquele
grémio, nos termos do art. 54, § 4°, da Resolugcdo TSE n° 23.406/2014. Além disso, devera

aquela Secretaria promover o disposto nos artigos 54, §5°, e 59 da mencionada resolugao.

E como voto.

Alexandre Lenine de Jesus Pereira
Desembargador Eleitoral
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 1408-75.2014.6.02.0000 Prot. 14.670/2014
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 31/08/2015 (SESSAQ N° 64/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em desaprovar as contas de campanha apresentadas pela
candidata Thatiane Nicacio de Araujo, atinentes as Eleicdes 2014, nos termos do voto do
relator, e, por maioria de votos, vencido o Desembargador Eleitoral Fabio Henrique
Cavalcante Gomes, em aplicar a sangao prevista no art. 54, § 49, da Res. TSE n©
23.406/2014, nos termos do voto divergente, do Desembargador Eleitoral Alexandre
Lenine de Jesus Pereira, quanto a este ponto especifico, também juntado aos autos.
(Acordao n© 11.286, de 31/8/2015). Na oportunidade, o Desembargador Eleitoral
Substituto, Frederico Wildson da Silva Dantas, ressalvou seu entendimento no sentido de
que a sangdo, ora aplicada, deve ser proporcional ao valor da importancia que foi
demonstrada.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS
MALTA MARQUES, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ALEXANDRE LENINE DE
JESUS PEREIRA, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIRQS, bem como o Procurador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, justificadamente, o Senhor
Desembargador Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 31 de agosto de 2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérdao/Resolucdo de n® 11286 foi conferido(a)
na 642 Sessdo Ordinaria, realizada em 31/08/2015, como também que a referida decisdo
fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 155,
em 02/09/2015, a(s) fl(s). 5/6. Eu (Luciano Apel) lavrei a presente
certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros
Plenarios. Maceié(AL), em 02/09/2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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