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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

PRESTAGAO DE CONTAS N° 1296-09.2014.6.02.0000, CLASSE 25

ACORDAO N° 11.292
(10.09.2015)

PRESTAGAO DE CONTAS N° 1296-09.2014.6.02.0000, CLASSE 25

ASSUNTO
REQUERENTE
ADVOGADO
LITISCONSORTE

RELATOR

Vistos,

:PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL REFERENTE
AO PLEITO DE 2014

:ELOISA TUANE DE MELO LEOCADIO

:MARIA JOELMA FERREIRA DA SILVA FRANCISCO

:PARTIDO HUMANISTA DO SOLIDARIEDADE (PHS) — ORGAO DE
DIREGAO ESTADUAL DE ALAGOAS

:DES. ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DEPUTADA ESTADUAL. PRESTAGAO DE
CONTAS DESACOMPANHADA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS AO EXAME. INTIMAGAO DA CANDIDATA
E DO PARTIDO POLITICO. NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. JULGAMENTO CONTAS
DESAPROVADAS. RESPONSABILIZAGAO DO
PARTIDO POLITICO. PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL.
CONDENAGCAO DO PARTIDO NAS CONTAS DO
CANDIDATO. SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE 1 (UM)
MES. INCIDENCIA DO ART. 54, §4°, DA RES. TSE N°
23.406/2014.

relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

DESAPROVAR as contas da candidata, atinentes as eleicoes de 2014 e, por maioria, em

aplicar sangao ao partido politico, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos

10 dias do més de setembro do ano de 2015.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Relator, no exercicio da

Presidéncia.

RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Os autos retratam a prestacdo de contas trazida por Eloisa Tuane de Melo
Leocadio, candidata ao cargo de Deputada Estadual pelo Partido Humanista da
Solidariedade — PHS nas eleicbes 2014, consoante determina a Lei n® 9.504/1997, em seus
artigos 28 e 29, e a Resolugado TSE n° 23.406, de 2014.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado
pelo TSE. A avaliagdo resultou em posicionamento no sentido de converter o feito em
diligéncia com o fito de suprimir as falhas relacionadas no relatério de fls. 22/23.

Regularmente notificada, a candidata deixou transcorrer in albis o prazo para
a apresentacdo de documentos e justificativas (fl. 25). A destempo, a candidata apresentou
a documentacao de fls. 28/51.

Diante dos documentos juntados pela candidata, a Comissdo de Exame
proferiu parecer conclusivo pela desaprovacao das contas de campanha, em decorréncia de
irregularidades persistentes e que comprometem substancialmente a analise das contas.

Intimada, agora do parecer conclusivo, a candidata deixou transcorrer in albis
0 prazo para a apresentacao de documentos e justificativas (fl. 55). Novamente fora do
prazo, a candidata apresentou a documentagao de fls. 62/67.

Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral pugnou pelo
chamamento ao processo da agremiagao partidaria para tomar ciéncia do feito,
contestar e, desejando, sanar as falhas apontadas pela CEC 2014, devido a
possibilidade de perda do direito de recebimento da quota do Fundo Partidario (fls.
57/58), o que foi deferido por este Relator (fl. 60).

Diante da juntada de novos documentos apresentados pela candidata (fls.
62/67), a CEC se manifestou e ratificou entendimento pela desaprovagéo das contas (fl. 69).

Instado o partido, ndo houve manifestacdo acerca do parecer conclusivo (fl.
73).

Em parecer final de fls. 77/81, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
nao prestacdo de contas do candidato e a suspensdo do repasse de cotas do fundo
partidario ao partido politico (Resolugdo TSE n° 23.406/2014, art. 58, inciso II).

E o relatério.
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VOTO

Os autos retratam a prestagao de contas trazida por Eloisa Tuane de Melo
Leocadio, candidata ao cargo de Deputada Estadual pelo pelo Partido Humanista da
Solidariedade — PHS nas eleicbes 2014, consoante determina a Lei n® 9.504/1997, em seus
artigos 28 e 29, e a Resolugédo TSE n° 23.406, de 2014.

Inicialmente, constato que a prestacdo de contas encontra-se devidamente
subscrita, embora desacompanhada das exigéncias previstas na Resolugdgo TSE n°
23.406/2014 (art. 40).

A Prestadora das Contas nao providenciou a juntada de todos os documentos
solicitados pelo setor deste Tribunal responsavel pela analise técnica e contabil das contas,
de forma a persistir diversas falhas que, ao serem analisadas conjuntamente, comprometem
a confiabilidade das contas.

Destaque-se, ainda, que o Partido, mesmo intimado, deixou transcorrer in
albis o prazo assinalado para a apresentacdo de documentos e eventuais justificativas,
devendo ser-lhe atribuidas as consequéncias da revelia (Cédigo de Processo Civil, art. 322).

Em relacdo a documentacdo acostada aos autos, observo que a principal
irregularidade detectada pela Comissdo de Exames de Contas € a nao abertura, pela
candidata, de conta bancaria destinada a arrecadacdo de recursos financeiros, 0 que
impossibilita confirmar a auséncia de movimentacao financeira.

E certo que a norma contida no art. 12 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014
impbe aos candidatos, partidos politicos e comités financeiros a abertura de conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro de campanha eleitoral, mesmo que
nao ocorra arrecadacido e/ou movimentacao de recursos financeiros, assim como essa falta
configura falha grave e insanavel porque prejudica o controle da Justica Eleitoral sobre a
utilizacao dos recursos de campanha.

Importante consignar que, para a composicdo da prestacdo de contas de
campanha, a Resolugdo TSE n° 23.406/2014 (art. 40, inciso Il, alinea a) exige a
apresentacdo dos extratos bancarios em sua forma definitiva, o que nao foi cumprido pela
candidata, sobretudo porque sequer abriu a conta bancaria especifica, tratando-se de falha
grave que impede a efetiva fiscalizagdo da movimentacgao financeira durante o periodo de

campanha eleitoral, em desobediéncia ao que determina a legislacédo de regéncia.
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Portanto, resta evidente que a candidata violou o disposto nos dispositivos
acima referidos, comprometendo a confiabilidade da contabilidade apresentada, em face da
incerteza quanto a real movimentacao financeira da sua campanha eleitoral, o que, em tese,
ensejaria o julgamento das suas contas como ndo prestadas e, consequentemente, a ndo
obtengao pela candidata de certidao de quitagao eleitoral até o final da legislatura para a
qual concorreu, persistindo os efeitos da restricido apds esse periodo até a efetiva
apresentacao das contas (art. 58, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.406/2014).

Entretanto, observo que as despesas registradas no extrato de fl. 17, em
verdade, tratam-se em sua totalidade de doacao de servigos contabeis e advocaticios, cujo
valor é estimado em dinheiro, tendo sido juntados os respectivos recibos, declaragcbes e
termos de doacgao, o que até poderia justificar a auséncia de movimentacgao financeira, mas
nao exime a candidata da apresentacdo dos extratos bancarios em sua forma definitiva,
ainda que sem qualquer movimentacao, o que nao foi cumprido, até porque, conforme dito,
a candidata sequer abriu a conta bancaria especifica.

Ademais, conforme informou a Comissdo de Exame de Contas, em consulta
ao sistema eleitoral, identificou-se que a candidatura da Sr? Eloisa Tuane de Melo Leocadio
foi indeferida em 7 de agosto de 2014.

Logo, no caso dos autos, entendo que a candidata cumpriu parcialmente a
determinagédo do § 5° do art. 33 da Resolugcdo TSE n° 23.406/2014, segundo o qual a
candidata, mesmo com seu registro de candidatura indeferido pela Justica Eleitoral, deve
prestar contas do periodo em que participou do processo eleitoral, ainda que nao tenha
realizado campanha, pelo que considero que seria desproporcional julgar suas contas como
nao prestadas, tendo em vista a consequéncia decorrente quanto a sua quitagao eleitoral.

Contudo, a nao abertura de conta especifica impossibilita a aplicacdo dos
procedimentos técnicos de exame de contas aprovados por esta Justica Especializada, o
que, indubitavelmente, compromete a regularidade das contas apresentadas.

Assim, embora o 6rgdo ministerial entenda que o caso é de n&o prestacao de
contas, acompanho a Unidade Técnica do TRE/AL que opina pela desaprovacéo das contas
da candidata.

Ressaltando tal entendimento e tendo em vista que os extratos definitivos,
além de documentos tidos como obrigatérios pela Res. 23.406/2014, sdo essenciais para a

verificagdo da regularidade das contas, e que tal irregularidade prejudica a fiscalizagéo
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contabil e financeira, voto pela DESAPROVAQAO das contas em exame, com base no art.
54, inciso lll, da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

Por fim, quanto a pugnagéo feita pelo Ministério Publico acerca da sangéo de
suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario direcionada ao Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), é de se concluir que o legislador, quando incluiu o paragrafo Unico ao
artigo 25 da Lei n° 9.504/97, através da Lei n° 12.034/2009, entendeu que a
responsabilidade pela prestacdo de contas é solidaria entre o candidato e o partido politico
pelo qual concorreu, e em caso de desaprovagdo de contas do candidato, € obrigatoria a
suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario a agremiacao partidaria, de
forma proporcional e razoavel, nos termos do § 4° do art. 54 da Resolugao TSE n°® 23.406.

No caso dos autos, entendo que o prazo minimo previsto no art. 54, § 4°, da
citada resolucéo, isto €, um més, é suficiente para reprimir o partido, por sua desidia e de
seu candidato, em nao prestar de forma adequada as contas de campanha.

Este Tribunal vem decidindo desta maneira. A titulo de exemplo, transcrevo a

decisao abaixo:

Ementa.
ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIIZ?ATO.
DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES CONTABEIS

CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME
DAS CONTAS DE CAMPANHA. COMPARECIMENTO DO INTERESSADO.
APARTE SANEADOR INEFICAZ. INTIMACAO DO CANDIDATO E DA
AGREMIACAO. PERMANENCIA DE IRREGULARIDADES. PREJUIZO AO
EXAME DAS CONTAS. FALHAS QUE COMPROMETEM A FISCALIZACAO.
DESAPROVACAO. INCIDENCIA DO § 4° DO ARTIGO 54 DA RESOLUCAO
TSE N° 23.406/2014. APLICACAO DE SANCAO AO PARTIDO POLITICO.
(PRESTACAO DE CONTAS n° 151437, Acérdao n° 1124 de 10/08/2015,
Relator(@) CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, Publicagio:
DEJEAL - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Data 13/08/2015,
Pagina 4)

Desse modo, voto também pela suspensao das cotas do Fundo Partidario do
Diretério Regional do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) em Alagoas, pelo prazo de
01 (um) més, devendo as Unidades competentes deste Regional providenciarem:

1°) O registro do julgamento das contas DESAPROVADAS no Sistema de
Informacgdes de Contas Eleitorais e Partidarias (SICO), nos termos do art. 54, § 5° da
Resolucado TSE n° 23.406/2014;
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2°) Comunicagéo ao Tribunal Superior Eleitoral e a Diregdo Nacional do
Partido informando acerca da suspensdo do repasse das quotas do Fundo Partidario
porventura destinadas ao Diretério Regional do PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE (PHS);

3°) Comunicagao ao Cartério Eleitoral competente para anotagao no Cadastro
Nacional de Eleitores, mediante o lancamento do ASE especifico, de modo a atualizar a

situagao da Inscri¢ado Eleitoral do candidato.

E como voto.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES
Relator
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VOTO DIVERGENTE (Presta¢io de Contas n° 1296-09.2014)

Des. Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes

Dispensado o relatorio, tendo em vista ja constar nos autos e de forma
detalhada.

No julgamento dos presentes autos esta Corte Eleitoral, por unanimidade votos,
jé deliberou pela desaprovacdo das presentes contas de campanha. Ocorre que nestes autos o
Plenario se debrugou, mais uma vez, sobre a questdo da possibilidade de aplicagdo direta da
sancdo prevista nos artigos 25, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97 e 54, § 4° da Resolugdo
TSE n° 23.406/2014, tendo a maioria dos membros votado no sentido da possibilidade de
aplicacdo daquela sancao diretamente nos autos da prestagdo de contas do candidato, sendo
que para tanto deve o partido ser notificado para tomar ciéncia dos autos e apresentar as
manifestagdes que entender pertinentes.

Pois bem, como possuo entendimento divergente quando a tematica discutida,
requeri me fosse oportunizada a juntada de voto por escrito, nos termos que passo a expor.

Inicialmente, trago a colag¢do o teor do § 4° do art. 54 da Resolucdo TSE n°

23.406, dispositivo esse que o Ministério Publico entende aplicavel a espécie:

§ 4°. A sancao de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidéario,
por _desaprovacdo total ou parcial da prestacdo de contas do candidato,
devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més
a 12 meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na
importincia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do
de suspensdo caso a prestacao de contas ndo seja julgada apds 5 (cinco) anos
de sua apresentacgdo (Lei n® 9.504/97, art. 25, paragrafo inico).

Pois bem, cumpre enfatizar, de logo, que tal dispositivo ¢ transcri¢do do art. 25,
pardgrafo tnico, da Lei n® 9.504/97, que foi inserido por meio da Lei n. 12034/2009 abaixo

transcrito:

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacio e
aplicacdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento
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da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem
os candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A sancio de suspensiao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacio total ou parcial da prestacio de
contas do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importiancia apontada como irregular, nio
podendo ser aplicada a san¢do de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo
seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua
apresentacao. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

O dispositivo normativo suso mencionado também foi inscrito na Lei Organica

dos Partidos Politicos (Lei n. 9096/95), restando assim redigido:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacao total ou
parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e su-
jeita os responsaveis as penas da lei. (Redagdo dada pela Lei n° 9.693,
de 1998)

3° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Parti-
dario, por desaprovagdo total ou parcial da prestacdo de contas de par-
tido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo perio-
do de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular,
nao podendo ser aplicada a sancao de suspensao, caso a prestagdo de
contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apos 5
(cinco) anos de sua apresentacdo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

Estamos diante do fato de que tais dispositivos vieram ao mundo juridico por
forca da edicdo da Lei n. 12.034/2009, editada para vigorar para as elei¢des gerais de 2010, e
que modificou diversos dispositivos da Lei n. 9.504/97 e da Lei n. 9.096/95.

A exegese do dispositivo em discussdo exige, portanto, a realizacdo de uma
dissecacdo sistemdtica da legislacdo eleitoral, e especialmente na norma introdutoria, para se
descobrir o contexto de sua aplicacdo, ja que a interpretacao de seus efeitos tem sido diversa.

Analisando-se entdo a Lei n. 12034/2009, vislumbra-se que foi por meio dela
que foi lancado no ordenamento eleitoral o dispositivo que possibilitou a utilizagdo de
recursos do Fundo Partidario em campanhas eleitorais, consoante percebe-se na leitura do

pardgrafo 5° do art. 39 da Lei n. 9.096/95, assim elaborado:
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Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constitui¢ao de seus fundos.

§ 5 Em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar ou distribuir
pelas diversas eleicoes os recursos financeiros recebidos de pessoas
fisicas e juridicas, observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art.
24 e no § 1°.do art. 81 da Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, e os
critérios definidos pelos respectivos érgiaos de direcio e pelas normas
estatutarias. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Com a modificagdo legislativa acima elencada os Partidos Politicos ficaram
autorizados a transferirem em forma de doagdo de campanha os recursos arrecadados e
integrantes do saldo do Fundo Partidario, todavia, o manuseio de tais recursos restou
permitido mediante algumas condigdes especificas, a exemplo do custeio de despesas
autorizadas pela Lei n. 9.096/95, no mesmo regime consentido aos Partidos Politicos no
custeio de suas despesas correntes e ainda criagdo de conta especifica para migracdo do aporte
financeiro com origem no Fundo Partidario.

E razoavel pressupor desde logo a conexdo direta dos dispositivos langados por
meio da Lei n. 12.034/90, concluindo-se que a responsabilidade partidaria esta associada a
utilizagdo especifica dos recursos provenientes do Fundo Partidario.

Da leitura cuidadosa da Resolucdo TSE n. 23.406/2014 que disciplina a
arrecadacdo de recursos, realizacdo de despesas e a prestacdo de contas, ¢ possivel extrair
outro dispositivo que sela definitivamente o entendimento quanto a necessidade da deteccao
de irregularidades na aplicagdo de recursos do Fundo Partiddrio na campanha eleitoral de
candidato para atrair a aplicacdo do paragrafo inico do art. 25 da Lei n. 9.504/97, assim

preceitua o art. 54:

Art. 54. A Justiga Eleitoral verificard a regularidade das contas, deci-
dindo (Lei n°® 9.504/97, art. 30, caput):

I — pela aprovagao, quando estiverem regulares;

IT — pela aprovacao com ressalvas, quando verificadas falhas que nao
lhes comprometam a regularidade;

IIT — pela desaprovacao, quando constatadas falhas que comprometam
a sua regularidade;

IV — pela ndo prestacdo, quando:
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a) nao apresentadas, as informagdes e os documentos de que trata o
art. 40 desta resolugao;

b) nao reapresentada a prestacdo de contas, nos termos previstos no §
3°do art. 42 e no § 3° do art. 49 desta resolucao;

c¢) apresentadas as contas desacompanhadas de documentos que possi-
bilitem a analise dos recursos arrecadados e dos gastos realizados na
campanha, cuja falta ndo seja suprida no prazo de 72 horas, contado
da notificagdo do responsavel.

§ 1° Julgadas nao prestadas, mas posteriormente apresentadas, as con-
tas ndo serdo objeto de novo julgamento, sendo considerada a sua
apresentacdo apenas para fins de divulgacdo e de regularizacdo no Ca-
dastro Eleitoral ao término da legislatura, nos termos do inciso I do
art. 58.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, as contas apresentadas se-
rao submetidas a exame técnico tao somente para verificacao de
eventual existéncia de recursos de fontes vedadas, de origem nao
identificada e da auséncia de comprovacio ou irregularidade na
aplicacdo de recursos oriundos do Fundo Partidario, com posteri-
or encaminhamento ao Ministério Publico.

§ 3° O partido politico, por si ou por intermédio de comité financeiro,
que tiver as suas contas desaprovadas por descumprimento as normas
referentes a arrecadacdo e aos gastos de recursos fixadas na Lei n°
9.504, de 1997, ou nesta resolucao, perdera o direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidirio do ano seguinte ao trinsito em jul-
gado da decisdo, sem prejuizo de os candidatos beneficiados res-
ponderem por abuso do poder econdémico ou por outras sanc¢des
cabiveis (Lei n° 9.504/97, art. 25).

§ 4° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Par-
tidario, por desaprovagao total ou parcial da prestacdo de contas do
candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 més a 12 meses, ou por meio do desconto, do valor a
ser repassado, na importincia apontada como irregular, ndo po-
dendo ser aplicada a san¢do de suspensdo caso a prestagao de contas
ndo seja julgada apods 5 (cinco) anos de sua apresentagdo (Lei n°
9.504/97, art. 25, paragrafo unico).

Ressalto que a solucdo da postulagdo ministerial ndo se depreende de um tinico
dispositivo normativo claro e especifico, € a meu Juizo, advém da harmonia de diversos
outros preceitos que objetivam fixar a responsabiliza¢do solidaria dos partidos politicos,

todavia, a desaprovagdo de contas por si sO, ndo autoriza a suspensdo das quotas do Fundo
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Partidario ou o desconto do valor apontado como irregular, e conceituo tal entendimento
lastreado no proprio texto do paragrafo unico do art. 25, do qual dou relevo a seguinte parte:

...0u por meio do desconto, do valor a ser repassado. na importincia
apontada como irregular, (paragrafo unico do art. 25 da lei

9.504/97)

Vé-se, entdo, que ¢ necessario que seja identificada na prestacdo de contas a
utilizacao irregular de algum recurso financeiro, e ndo de qualquer origem, mas aquele que
esteja vinculado diretamente com a agremiagao partidaria a ponto de atrair, inclusive, a sua
responsabilidade solidaria, culminando com a penalidade de suspensao das quotas do Fundo
partidario ou a subtragdo do valor identificado como irregular.

Como visto acima, a captacdo de recursos do Fundo partidario e a sua
utilizacdo pelos candidatos, exige a obediéncia de dispositivos especificos que ja sdo
adotados, inclusive, pelos Grémios Partidarios no seu dia a dia, nos termos dos artigos 31, e
38 a 44 da Lei n. 9.096/95. E possivel citar, como exemplo de irregularidade na doagio de
recurso do Fundo partidario, a migragdo dos valores na conta geral da campanha e ndo na
conta especifica do Fundo Partidario; e como exemplo de irregularidade na aplicagdo ¢ na
utilizacdo desse recurso, a realizagao de despesas nao elencadas no art. 44 da Lei n°® 9.096/95.

Ocorrendo tais hipoteses, dentre outras, plenamente identificadas na analise da
prestacdo de contas, ensejadoras da causa da desaprovacdo total ou parcial, decorrente da
utilizacao irregular de recursos do Fundo Partidério pelo candidato, estara o Partido Politico a
mercé da suspensdo da quota do Fundo Partidario, de forma proporcional e razoavel, ou
simplesmente da subtracdo do valor identificado como irregular, nos termos do paragrafo
unico do art. 25 da Lei n. 9504/97.

Partindo dos conceitos iniciais verifica-se que apos o julgamento da Prestacao
de Contas o processo deverd, quando desaprovada total ou parcialmente, ser a demanda
remetida ao Ministério Publico para a verificagdo quanto a existéncia de irregularidade na
arrecadagdo ou na realizagdo de despesas, nos termos do paragrafo 4° art. 22 Lei n. 9504/97,

verbis:
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Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta
bancaria especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.
§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o
processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

E possivel afirmar, com certeza absoluta, que a norma guardou uma especial
atencao para as prestagdes de contas desaprovadas total ou parcialmente, tanto € assim, que
fica a Justica eleitoral obrigada a remeter para o Ministério Publico referidos processos, para
que a Procuradoria Eleitoral exerca o direito de agdo previsto no art. 22, paragrafo 4°, da Lei
n. 64/90, ou seja, proponha uma Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral, espécie disciplinada
no art. 22 da Lei n. 64/90, sem prejuizo da condenacao do candidato pela pratica de abuso de

poder econdmico, verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

Vislumbra-se ainda na Lei n. 9.504/97 a possibilidade de interposi¢ao de outra
demanda que também serve para apurar a ocorréncia de irregularidades na arrecadacdo ou na
realizagao de despesas, que € o rito previsto no art. 30-A, porém, com o viés mais voltado
para alcancar a pratica do abuso de poder econdmico mediante a pratica de fraude na
arrecadagdo de valores ou na realizacdo de despesas patrocinadas pelos candidatos, esposado

adiante o dispositivo mencionado:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a
Justiga Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao, relatando fatos
e indicando provas, e¢ pedir a abertura de investigacao judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Diante da aplicagdao sistematica dos dispositivos sob comento ¢ possivel
concluir que o Partido Politico tem uma obrigacdo especial de fiscalizar a aplicacdo de
recursos financeiros oriundos de seu Fundo Partidario e repassados para os candidatos,
inclusive de outras legendas, para quem também podem ser langadas doagdes, tanto € assim,
que a utilizacao desses recursos exige a constituicdo de uma Conta Bancaria especifica onde
s0 poderdo transmigrar importancias oriundas do Fundo Partidério, possibilitando assim uma
fiscalizacdo mais efetiva.

Descuidando-se a agremiacao desse mister, € constatada uma irregularidade na
utilizacao de recursos do Fundo Partidario que enseje a desaprovacao total ou parcial das
contas, deverd o partido ser penalizado nos termos do art. 25, pardgrafo inico da Lei n.
9504/97, mediante a propositura de uma Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos termos
do art. 22, paragrafo 4° da Lei n. 9504/97 c/c o art. 22 da Lei n. 64/90.

Diante de tais razdes, resta esclarecido, a meu juizo, que a pretensdo ministerial
de incluir o Partido Politico para figurar como litisconsorte no Processo de Prestacdo de
Contas de candidato ndo encontra amparo legal, tendo o sistema eleitoral empregado outra
solucdo, na forma acima indicada, at¢ mesmo porque, como dito antes, a agremiagao
partidaria estd autorizada a doar recursos para candidatos que nao sao seus filiados.

A pretensdo ministerial enfrenta ainda oObice intransponivel na pretensdo de
inserir o Partido Politico como litisconsorte no Processo de Prestagdo de Contas dos
candidatos e almejar nesse tipo de processo a aplicacao do art. 25, paradgrafo tnico da Lei n°
9.504/97, que ¢ a inexisténcia de autorizacdo legal, restando, portanto, configurada grave
lesdo ao devido processo legal e ainda, ao contraditorio e a ampla defesa, ja que o Grémio
Politico ndo foi chamado a integrar o processo desde seu inicio, tendo deixado de ser
observada uma condi¢ao necessaria a garantia dos direitos fundamentais processuais, que
estdo em consonancia com a configuracdo contemporanea da ideia de processo justo,
abarcando os conceitos da supremacia do preceitos constitucionais, do reconhecimento de um
direito fundamental a jurisdi¢do e da garantia de um contraditério efetivo, com observancia

de principios como a vedacao da surpresa e a cooperacao processual.
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Trata-se, com isso, de assegurar as partes a possibilidade de real influéncia na
formag¢do do convencimento racional do juiz e, em consequéncia, na fundamentacio
argumentativa da decisdo judicial.! Tais conceitos, mais do que apresentar relagdo com o
acesso a jurisdi¢do, representam verdadeiro direito de acesso a uma ordem juridica justa, para
a qual convergem as garantias e os direitos fundamentais processuais.?

Em verdade, a sangdo que se pretende seja aplicada ao partido politico nos
presentes autos somente poderia ser aplicada no bojo de Agdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral, que deve ser proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do partido, nos
termos do art. 22, § 4° da Lei n® 9.504/97.

Ademais, com relacdo a questdo de ordem levantada para fins de discussdo
quanto a possibilidade ou nao de aplicagdo da sancdo prevista nos artigos 25, paragrafo nico,
da Lei n°® 9.504/97 e 54, § 4°, Da Resolucao TSE n° 23.406 ja nas Eleigoes 2014, mantenho
reafirmo meu posicionamento anteriormente externado quando do julgamento dos Embargos
de Declaragao na Prestagao de Contas n° 1610-52.2014.2014.6.02.0000. Nesse sentido, volto
a deixa registrado que, por questdes de seguranca juridica, a possibilidade de aplicagdo da
sancdo em comento deve se limitar as prestacdes de contas de futuras eleicoes, afinal se tata
de inovac¢ao do entendimento que este Tribunal vinha adotando quanto & matéria em apreco. O
fundamento para tanto ¢ exatamente o efeito vinculante da decisdo tomada pelo STF, em sede
de Repercussdo Geral, nos autos do RE n°® 637.485, no sentido de que as alteracdes de
entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral devem ter seus efeitos
modulados, a fim de vigerem apenas para as eleicdes subsequentes, em homenagem ao
principio da seguranga juridica.

Ante o exposto, VOTO pela desaprovagdo das contas, divergindo, entretanto,
para afastar a suspensdo do repasse de cotas do fundo partidario, tendo em vista que essa
sancdao somente poderia ser aplicada no bojo de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, que

deve ser proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do partido, nos termos do art.

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. A constitucionalizagio do processo no Estado Democratico de Direito.
In: LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang (Coords). Constitui¢do, Politica e Cidadania. Porto
Alegre: Editora GIW, 2013, p. 236.

2 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In: Processo e Constituicio - Estudos em
homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 674-675.
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22, § 4° da Lei n°® 9.504/97. Por fim, VOTO, no sentido de que, como consequéncia do que
decidido pelo STF, em sede de Repercussdo Geral, nos autos do RE n°® 637.485, essa alteracao
de entendimento jurisprudencial ndo pode ser aplicada aos processos de Prestagdo de Contas
das Eleicdes 2014, somente podendo ser aplicada nas eleigdes subsequentes, em homenagem
ao principio da seguranca juridica.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacgdo de Contas N° 1296-09.2014.6.02.0000 Prot. 14.475/2014
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 10/09/2015 (SESSAO N° 67/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade
de votos, em DESAPROVAR as contas da candidata, atinentes as eleicGes de 2014 e, por maioria,
vencido os Desembargadores Fabio Henrique Cavalcante Gomes e Alberto Maya de Omena
Calheiros, em aplicar sancdo ao partido politico, nos termos do voto do Relator. O Desembargador
Eleitoral Alberto Maya de Omena Calheiros votou no sentido de que a sangao, ora aplicada, deve
ser proporcional ao valor devido. (Acérddo n°© 11.292, de 10/9/2015).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS
MALTA MARQUES, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores
Eleitorais: FABIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO ANDRE CARVALHO MONTEIRO, MAURILIO DA SILVA
FERRAZ, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e
ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como a Procuradora Regional Eleitoral Substituta,
Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausentes, justificadamente, os Senhores
Desembargadores Eleitorais SEBASTIAO COSTA FILHO e ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, e
0 Senhor Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 10 de setembro de 2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acdérddao/Resolucdo de n® 11292 foi conferido(a) na 672
Sessdo Ordinaria, realizada em 10/09/2015, como também que a referida decisdo fora publicada
no Diario Eletrénico da Justiga Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n® 165, em 18/09/2015, a(s) fl(s).
3/4. Eu (Luciano Apel) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceido(AL), em 18/09/2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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