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ACORDAO N° 11.309
(17/09/2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 1339-43.2014.6.02.0000.

Requerente: Rose Ane Teixeira Gomes Barbosa Carrel.

Advogado: Jamile Duarte Coelho Vieira (OAB/AL n° 5.868) e outro.
Litisconsorte: PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira.

Relator: Des. Eleitoral CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY.

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATA. DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES
CONTABEIS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS
PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE
CAMPANHA. COMPARECIMENTO DO INTERESSADO.
APARTE SANEADOR INEFICAZ. INTIMACAO DA
AGREMIACAO. PERMANENCIA DE IRREGULARIDADES.
PREJUIZO AO EXAME DAS CONTAS. FALHAS QUE
COMPROMETEM A FISCALIZACAO. DESAPROVACAO.
INCIDENCIA DO § 4° DO ARTIGO 54 DA RESOLUCAO TSE
N° 23.406/2014. APLICACAO DE SANCAO AO PARTIDO
POLITICO.

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por decisdo unanime, em: a) desaprovar as contas de campanha de Rose Ane
Teixeira Gomes Barbosa Carrel; e, por maioria, b) suspender pelo periodo de 01 (més) as
quotas do Fundo Partidario do Diretério Regional do PSDB em Alagoas; tudo nos termos

do voto do Relator.
Maceid, 17 de setembro de 2015.
Des. SEBASTIAO COSTA FILHO — Presidente

Des. Eleitoral CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY — Relator

RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES — Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuidam os autos de prestacdo de contas da candidata Rose Ane Teixeira
Gomes Barbosa Carrel, referente as Elei¢cdes de 2014.

A candidata apresentou sua prestacdo de contas de campanha em
04/11/2014. (fls. 11/18).

Notificada para apresentar manifestagdo e documentos acerca do relatorio
de diligéncias (fl. 21/22) no prazo de 72h, conforme prevé o artigo 49 da Resolu¢ao TSE n°
23.406, a candidata apresentou documentos e justificativas de fls. 25/41.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 47/48), a Comissao de Contas se
manifestou pela desaprovagao das contas de campanha da candidata.

Intimada, a interessada se manifestou as fls. 51/52, informando que ndo
houve movimentagdo financeira e que “a instituicdo bancaria com a qual trabalhou no
periodo eleitoral ndo disponibiliza extratos de outra forma da apresentada e também se
opoe a oferecer declaragdo neste sentido”.

Em parecer apés vista, a Comissdo manteve o entendimento pela
desaprovacgao (fls. 54/55).

Tendo em vista a possibilidade de suspensdao do repasse de quotas do
Fundo Partidario, o PSDB, seu partido politico, foi notificado a sanar as contas de
campanha. Todavia, da mesma forma, sua manifestacdo de fls. 64/67, apenas suscitou a
impossibilidade de apenagdo da agremiacdo, vez que a prestacdo de contas nao foi
apresentada por comité financeiro.

As fls. 71/73, a interessada juntou novos documentos.

A Comissdo de Contas exarou parecer apoOs vista 2, onde ratificou o
parecer anterior (fls. 74).

Novamente a candidata vem aos autos argumentar que nao pode ser
punida ou responsabilizada pelo fato da instituicdo bancaria se recusar a oferecer os
extratos no formato requerido pela Comissao, pelo que requer a provacao das contas, ainda

que com ressalvas.
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Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer, as fls.
84/88, pela ndo prestagdo das contas de campanha apresentadas e pugnou, ainda, por se
aplicar ao partido a pena de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario.

E o relatério.
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YOTO

Senhores Desembargadores, constato que a prestacdo de contas foi
devidamente subscrita, apresentada tempestivamente e ¢ composta das pecas previstas no
art. 50 da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

Em relagdo a documentagdo acostada aos autos, observo que a interessada
nao providenciou a juntada de todos os documentos que haviam sido requeridos pelo 6rgao
responsavel pela andalise técnica e contabil das contas, persistindo falha que compromete a
confiabilidade da contabilidade apresentada.

A irregularidade constatada pela Comissdo de Exame das Contas de
Campanha, trata-se do fato da nao prestagao de documentos e pecas solicitados no relatdrio
de diligéncia, restando configurada a impossibilidade de analise da prestagao,
influenciando diretamente a consisténcia e confiabilidade das contas.

Da andlise dos autos, observo que, em 4 (trés) momentos distintos a
candidata apresentou documentos complementares e poderia ter sanado a irregularidade
mencionada: apds o relatério de diligéncias (fls. 25/41 e fl. 46); apos o parecer técnico
conclusivo (fls. 51/52); depois do parecer apos vistas (fls. 64/68 e fls. 71/73); e,
posteriormente ao parecer apos vistas 2 (fls. 78/80). No entanto, nessas quatro
oportunidades, ndo foram apresentados os extratos bancarios definitivos € a requerente
limitou-se a justificar que a “institui¢do financeira com a qual trabalhou no periodo
eleitoral ndo disponibiliza extratos de outra forma da apresentada nos autos”.

Desta feita, os documentos acostados pela candidata ndo tém valor de
extrato bancario definitivo, sendo apenas extratos e saldos para simples conferéncia, sem
qualquer carimbo e assinatura da institui¢ao bancaria (fls. 13/18, 36/41 e 71/73). Note-se
que o saldo apresentado remete ao més de novembro, sem qualquer referéncia a todo o
periodo de campanha.

A candidata alega que “ndo lhe pode ser imputada falha do banco e que os
unicos documentos aos quais teve acesso se encontram nos autos’ (f1.78). Além disso,
afirma que “torna-se possivel aferir a auséncia de movimentagdo financeira da candidata,
razao pela qual devem as contas apresentadas ser aprovadas, ainda que com ressalvas”
(fls. 79/80).

Nessa seara, em que pese o Ministério Publico tenha pugnado pela nao

prestacao de contas (fls. 84/88), destaco que no presente feito houve a juntada de diversos
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outros documentos, tais como recibos, notas fiscais, etc, razdo pela qual entendo que as
contas devem ser tidas como prestadas.

Entretanto, importante consignar que, para a composicao da prestacao de
contas de campanha, a Resolucdo TSE n° 23.406/2014 (art. 40, inciso II, alinea a) exige a
apresentacdo dos extratos bancarios em sua forma definitiva, o que nao foi cumprido pela
candidata interessada, tratando-se de falha grave que impede a efetiva fiscalizagdo da
movimenta¢do financeira durante o periodo de campanha eleitoral, em desobediéncia ao
que determina a legislacdo de regéncia.

O art. 40, inciso II, alinea “a”, da Resolucdo TSE n°® 23.406/2014, nao
comporta outra interpretagdo sendo a de que € obrigatoria a apresentagdo dos extratos
bancarios, a fim de demonstrar toda a movimentagdo financeira realizada durante a
campanha eleitoral, ou a sua auséncia.

Desse modo, ndo merece prosperar a alega¢do da candidata de que ela ndo
pode ser responsabilizada por falha da institui¢do financeira, nem a tese de que é possivel
aferir a auséncia de movimentacao de sua conta bancéria, até porque mesmo nos casos em
que ha auséncia de movimentacao financeira, o candidato ndo esta isento da apresentagcao
dos extratos bancarios definitivos. Portanto, resta evidente que a candidata violou o
disposto no dispositivo acima referido, comprometendo a confiabilidade da contabilidade
apresentada, em face da incerteza quanto a real movimentagao financeira.

Assim, as falhas apontadas impossibilitam a aplicagdo dos procedimentos
técnicos de exame de contas aprovados por esta Justica Especializada, o que,
indubitavelmente, compromete a regularidade das contas apresentadas, pelo que, com base
no art. 54, inciso II1, da Resolucao TSE n° 23.406/2014, as contas devem ser rejeitadas.

Isso posto, ante a presencga de irregularidades comprometedoras
da confiabilidade das contas, outro ndo é o caminho sendo sua desaprovacao.

No que concerne ao PSDB, conforme decidido por este Tribunal quando do
julgamento do processo PC n° 1300-46.2014.6.02.0000, ¢ possivel aplicar ao partido
politico a pena de suspensdo de quotas do Fundo Partiddrio nos autos da prestagcdo de
contas de candidato vinculado aquele grémio, nos casos de desaprovacao de contas ou de
contas julgadas ndo prestadas, ainda que nao haja a apresentacdo pelo comité financeiro de
campanha.

Nesse diapasao, trago a colagdo o teor das normas aplicaveis a espécie:
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Resolucdo TSE n® 23.406:

Art. 54. omissis.

§ 4° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou parcial
da prestacdo de contas do candidato, deverd ser
aplicada de forma proporcional e <razoavel, pelo
periodo de 1 més a 12 meses, ou por meio do desconto,
do valor a ser repassado, na importdncia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de
suspensdo caso a prestacdo de contas ndo seja julgada
apés 5 (cinco) anos de sua apresentacdo (Lei n°
9.504/97, art. 25, paradgrafo unico).

(...)

Art. 58. A decis&do que julgar como ndo prestadas as
contas eleitorais como nédo prestadas acarretara:

I - omissis.
IT - ao partido politico, a perda do direito ao

recebimento da quota do Fundo Partidério, nos termos
dos § 3° e 4° do art. 54 desta resolucéo.

Lei n® 9.504/97:

Art 25. omissis.

Pardgrafo Unico. A sancdo de suspensdo do repasse de
novas quotas do Fundo Partidédrio, por desaprovacdo
total ou parcial da prestagdo de contas do candidato,
deveréd ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por
meio do desconto, do wvalor a ser repassado, na
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sancgdo de suspensdo, caso a prestacdo de
contas ndo seja Jjulgada, pelo Jjuizo ou tribunal
competente, apdés 5 (cinco) anos de sua apresentacdo.

Desse modo, voto também pela suspensdo das cotas do Fundo Partidario
do PSDB pelo prazo de 01 (um) més.

E como voto.

Des. Eleitoral CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY
Relator
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VOTO DIVERGENTE

A fim de se prestigiar principios processuais como a celeridade e a
economicidade, adota-se como relatério o que ja fora apresentado pelo eminente
desembargador relator, em razdo da completude do texto.

O amago da divergéncia que ora se apresenta esta na possibilidade de aplicacao
direta, a partidos politicos, da sang¢do prevista nos artigos 25, paragrafo unico, da Lei n°
9.504/97 e 54, § 4°, da Resolucao n°® 23.406/2014 do Tribunal Superior Eleitoral, nos casos
em que as contas apresentadas por candidato sejam desaprovadas ou julgadas como ndo
prestadas.

Trata-se, fundamentalmente, de se perquirir o cabimento da suspensao de
repasse de quotas do Fundo Partidério como punicao ao grémio politico em decorréncia de
falhas que comprometem a regularidade das contas das candidaturas apresentadas por meio
da sigla, hipotese que configuraria a responsabilidade solidéria entre candidato e partido.

Em breves linhas, pode-se dizer que o entendimento majoritario deste tribunal
tem sido o de aplicar, aos partidos politicos, a san¢ao de suspensao mensal dos repasses do
Fundo Partidario sempre que as contas de um candidato sdo desaprovadas ou julgadas
como nao prestadas.

Pois bem. Entendo que os recursos de campanha sdo partidarios ou individuais.
Os partidarios sao provenientes do Fundo Partidario e de doagdes de pessoas fisicas e
juridicas; os individuais, provenientes de doacdes do partido e de pessoas fisicas e
juridicas.

Num cenario em que “as despesas de campanha serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta lei” (art.

17 da Lei n.° 9.504/97), quem deve ser sancionado pela ma ou pela ndo prestagao de
contas?

De inicio uma constatagdo: como diz a propria lei a responsabilidade, a
principio, ou € do partido ou ¢ do candidato, em decorréncia do uso de uma conjuncdo

alternativa (“ou”
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Numa intelec¢do aplicada pela sintaxe, a conjuncao que indica alternatividade
estabelece uma escolha em face das duas diferentes opgdes que se excluem mutuamente:
ou partido, ou candidato.

Reforgando essa ideia, ¢ importante notar que o regime de prestacao de contas
do candidato ¢ diferente do estipulado para os partidos. Enquanto o candidato presta contas
a luz do art. 30 da Lei n.° 9.504/97, alterado pela Lei n.° 12.034/2009, o partido, nesse
mister, € regido pelos artigos 30 a 37 da Lei n.° 9.096/95.

Dito isso, uma conclusdo preliminar se impde: ndo ha como se falar em
responsabilidade solidaria entre candidato e partido no ato de prestagdo de contas, o que
equivale a dizer que um ndo pode ser sancionado pelo deslize do outro, a ndo ser em duas

situagdes que a interpretagao logica impoe:

Quanto o partido, por ato proprio, interferir ou praticar
irregularidade capaz de ocasionar a rejeicio de contas do candidato;

ou

Quando as despesas de campanha ficarem sob a responsabilidade

exclusiva do partido, que agiria, com base nos recursos que arrecada,
como financiador dos seus candidatos;

S6 nesse contexto € que o partido, pessoa distinta do candidato, pode ser

responsabilizado. Afinal, ele teria agido ou se omitido ilegalmente, atraindo para si,
subjetivamente, a responsabilidade pela ilicitude.

Nao ¢ outro entendimento do eminente ministro do Tribunal Superior Eleitoral
Henrique Neves, exposto nos autos do recurso especial eleitoral n.° 1841-

95.2014.6.05.0000, em recentissimo julgado datado de 08.09.2015:

O contexto, portanto, se vincula a atuac@o do partido na campanha. Sabe-
se que a interpretagdo do paragrafo de um artigo deve ser feita em
harmonia com a cabega do dispositivo. E o caput do art. 25 da Lei n.°
9504/97 esta se referindo a hipotese em que o partido atua na campanha
de certo candidato, com comité financeiro especifico para aquele pleito. E
nesse caso, ou seja, quando as contas do candidato sdo rejeitadas por ato
do proéprio partido politico, que este pode sofrer as consequéncias ali
previstas - mas isso quando da prestacao de contas do partido politico -
nunca no processo de prestacdo de contas do candidato.

Imagine-se, por exemplo, hipdtese em que o comité financeiro de um
partido politico, em certa campanha eleitoral, receba vultosa contribuicao
de fonte ndo identificada. E o partido repassa esses valores para o comité
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de campanha do candidato, sem que o candidato cuide de velar pela
identificag¢do da origem, violando assim o disposto no art. 26, § 3°, da
Resolucdo TSE n.° 23.406/2014. Isso implicara a rejei¢ao de contas do
candidato e repercutira sobre as contas do partido politico naquele ano.
Essa ¢ a interpretago correta desse artigo € ndo a que da o recorrente em
suas razoes.

O regime das contas dos candidatos ¢ distinto e esta pormenorizadamente
regulado no art. 30 da Lei n.° 9.504/97, também alterado pela Lei n.°
12.034/2000.

A intelecciio da lei, portanto, deve ser no sentido de que quando o
partido, por ato proprio ou do comité financeiro a ele vinculado,
praticar irregularidade capaz de ocasionar a rejeicio de contas do
candidato, ele, partido, parte no processo de exame de suas contas,
podera ser responsabilizado. E o que diz o artigo 17 da Lei n.°
9.504/97:

‘As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na
forma desta Lei.’

Portanto, somente quando as despesas da campanha eleitoral de
candidato ficarem sob a responsabilidade dos partidos é que incidira
sobre estes, por ato proprio, a suspensao das quotas do fundo
partidario, quando da prestacdo de suas contas anuais ou de campanha.
(Destaques aditados em negrito)

Uma vez responsabilizado, € 6bvio que o partido deve suportar uma sangao

proporcional ao ilicito cometido, nos termos do art. 25 da Lei n.® 9.504/97:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagéo e
aplicacdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidério do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Paréagrafo tnico. A sancdo de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestagcdo de
contas do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo, caso a
prestacao de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
apos 5 (cinco) anos de sua apresentacao. (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

(Destaques aditados em negrito)

Assim, ao invés da suspensao, a proporcionalidade manda que o partido tenha
descontado de seu Fundo Partidario a quantia objeto da ma ou da ndo prestagdo de contas,
sob pena de se criar dificuldades ou até inviabilizar o funcionamento dos partidos,

essenciais a democracia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
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Ante o exposto, DIVIRJO PARCIALMENTE do eminente relator apenas para
afastar a sanc¢do de suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidario, punindo
exclusivamente o candidato faltoso, a ndo ser que se constate alguma das duas hipoteses

que autorizariam a aplicagdo da sang¢ao ao partido.

Maceid, 17 de setembro de 2015

Tutmés Airan de Albuquerque Melo
Desembargador Eleitoral
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VOTO DIVERGENTE (Prestaciao de Contas n° 1339-43.2014)

Des. Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes

Dispensado o relatorio, tendo em vista ja constar nos autos e de forma
detalhada.

No julgamento dos presentes autos esta Corte Eleitoral, por unanimidade
votos, ja deliberou pela desaprovagao das presentes contas de campanha. Ocorre que nestes
autos o Plenario se debrugou, mais uma vez, sobre a questao da possibilidade de aplicagdo
direta da sangdo prevista nos artigos 25, paragrafo tinico, da Lei n® 9.504/97 e 54, § 4° da
Resolugdo TSE n® 23.406/2014, tendo a maioria dos membros votado no sentido da
possibilidade de aplicacdo daquela sancdo diretamente nos autos da prestagcdo de contas do
candidato, sendo que para tanto deve o partido ser notificado para tomar ciéncia dos autos
e apresentar as manifestagoes que entender pertinentes.

Pois bem, como possuo entendimento divergente quando a temadtica
discutida, requeri me fosse oportunizada a juntada de voto por escrito, nos termos que
passo a expor.

Inicialmente, trago a colacao o teor do § 4° do art. 54 da Resolu¢ao TSE n°

23.406, dispositivo esse que o Ministério Publico entende aplicavel a espécie:

§ 4° A sang@o de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da prestacdo de contas do
candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 més a 12 meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, na importincia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangdo de suspensdo caso a prestacdo de contas nio seja
julgada ap6s 5 (cinco) anos de sua apresentagdo (Lei n® 9.504/97, art. 25,
paragrafo tnico).

Pois bem, cumpre enfatizar, de logo, que tal dispositivo ¢ transcri¢ao do art.
25, paragrafo unico, da Lei n°® 9.504/97, que foi inserido por meio da Lei n. 12034/2009

abaixo transcrito:

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacio e aplicacao de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito
ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdmico.
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Paragrafo tnico. A sanc¢ao de suspensio do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacio total ou parcial da prestacao de
contas do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, na importincia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensao, caso a
prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
apos 5 (cinco) anos de sua apresentagdo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

O dispositivo normativo suso mencionado também foi inscrito na Lei

Organica dos Partidos Politicos (Lei n. 9096/95), restando assim redigido:

Art. 37. A falta de prestagdo de contas ou sua desaprovacido total ou
parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei. (Redagdo dada pela Lei n°
9.693, de 1998)

3° A san¢do de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestagdo de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importincia apontada
como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancdo de suspensdo,
caso a prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apos 5 (cinco) anos de sua apresentagdo. (Incluido pela
Lei n°® 12.034, de 2009)

Estamos diante do fato de que tais dispositivos vieram ao mundo juridico

por for¢a da edicao da Lei n. 12.034/2009, editada para vigorar para as eleigdes gerais de
2010, e que modificou diversos dispositivos da Lei n. 9.504/97 e da Lei n. 9.096/95.

A exegese do dispositivo em discussdo exige, portanto, a realizacdo de uma

dissecagdo sistematica da legislag¢do eleitoral, e especialmente na norma introdutdria, para

se descobrir o contexto de sua aplicagdo, ja que a interpretagdo de seus efeitos tem sido

Analisando-se entdo a Lei n. 12034/2009, vislumbra-se que foi por meio

dela que foi langado no ordenamento eleitoral o dispositivo que possibilitou a utilizagao de

recursos do Fundo Partidario em campanhas eleitorais, consoante percebe-se na leitura do

paragrafo 5° do art. 39 da Lei n. 9.096/95, assim elaborado:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.
§ 5S°Em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar ou
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distribuir pelas diversas eleicdes os recursos financeiros recebidos de
pessoas fisicas e juridicas, observando-se o disposto no § 1° do art. 23,
no art. 24 e no § 1°.do art. 81 da Lei n°9.504, de 30 de setembro de
1997, e os critérios definidos pelos respectivos orgaos de direcio e
pelas normas estatutarias. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Com a modifica¢do legislativa acima elencada os Partidos Politicos ficaram
autorizados a transferirem em forma de doacdo de campanha os recursos arrecadados e
integrantes do saldo do Fundo Partidario, todavia, o manuseio de tais recursos restou
permitido mediante algumas condi¢des especificas, a exemplo do custeio de despesas
autorizadas pela Lei n. 9.096/95, no mesmo regime consentido aos Partidos Politicos no
custeio de suas despesas correntes e ainda criagdo de conta especifica para migragdo do
aporte financeiro com origem no Fundo Partidario.

E razoavel pressupor desde logo a conexdo direta dos dispositivos langados
por meio da Lei n. 12.034/90, concluindo-se que a responsabilidade partidaria esta
associada a utilizagao especifica dos recursos provenientes do Fundo Partidario.

Da leitura cuidadosa da Resolugdo TSE n. 23.406/2014 que disciplina a
arrecadagdo de recursos, realizacao de despesas e a prestagao de contas, € possivel extrair
outro dispositivo que sela definitivamente o entendimento quanto a necessidade da
detec¢do de irregularidades na aplicacdo de recursos do Fundo Partidario na campanha
eleitoral de candidato para atrair a aplicacdo do paragrafo unico do art. 25 da Lei n.

9.504/97, assim preceitua o art. 54:

Art. 54. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, de-
cidindo (Lei n°® 9.504/97, art. 30, caput):

I — pela aprovagdo, quando estiverem regulares;

IT — pela aprovacao com ressalvas, quando verificadas falhas que
ndo lhes comprometam a regularidade;

IIT — pela desaprovagao, quando constatadas falhas que comprome-
tam a sua regularidade;

IV — pela ndo prestagao, quando:

a) ndo apresentadas, as informagdes e os documentos de que trata o
art. 40 desta resolucao;

b) ndo reapresentada a prestagcdo de contas, nos termos previstos no
§ 3°do art. 42 e no § 3° do art. 49 desta resolucao;

c) apresentadas as contas desacompanhadas de documentos que
possibilitem a analise dos recursos arrecadados e dos gastos reali-
zados na campanha, cuja falta ndo seja suprida no prazo de 72 ho-
ras, contado da notificacao do responsavel.
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§ 1° Julgadas ndo prestadas, mas posteriormente apresentadas, as
contas nao serdo objeto de novo julgamento, sendo considerada a
sua apresentacdo apenas para fins de divulgacdo e de regularizagao
no Cadastro Eleitoral ao término da legislatura, nos termos do inci-
so I do art. 58.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, as contas apresentadas
serdo submetidas a exame técnico tio somente para verificacio
de eventual existéncia de recursos de fontes vedadas, de origem
nao identificada e da auséncia de comprovacio ou irregularida-
de na aplicacdo de recursos oriundos do Fundo Partidario, com
posterior encaminhamento ao Ministério Publico.

§ 3° O partido politico, por si ou por intermédio de comité financei-
ro, que tiver as suas contas desaprovadas por descumprimento as
normas referentes a arrecadagdo e aos gastos de recursos fixadas na
Lei n® 9.504, de 1997, ou nesta resolucao, perdera o direito ao re-
cebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte ao
trinsito em julgado da decisdo, sem prejuizo de os candidatos
beneficiados responderem por abuso do poder econdmico ou
por outras sancoes cabiveis (Lei n® 9.504/97, art. 25).

§ 4° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestacdo de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importincia apontada como irregu-
lar, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensdo caso a presta-
¢do de contas nao seja julgada apds 5 (cinco) anos de sua apresen-
tacdo (Lei n® 9.504/97, art. 25, paragrafo unico).

Ressalto que a solucdo da postulacdo ministerial ndo se depreende de um
unico dispositivo normativo claro e especifico, e a meu Juizo, advém da harmonia de
diversos outros preceitos que objetivam fixar a responsabilizagdo solidaria dos partidos
politicos, todavia, a desaprovacgao de contas por si sO, ndo autoriza a suspensao das quotas
do Fundo Partidario ou o desconto do valor apontado como irregular, e conceituo tal
entendimento lastreado no proprio texto do paragrafo unico do art. 25, do qual dou relevo a
seguinte parte:

...ou por meio do desconto., do valor a ser repassado, na
importincia apontada como irregular, (pardgrafo unico do art.
25 da Lei 9.504/97)

Vé-se, entdo, que € necessario que seja identificada na prestacao de contas a
utilizacao irregular de algum recurso financeiro, ¢ ndo de qualquer origem, mas aquele
que esteja vinculado diretamente com a agremiagao partidaria a ponto de atrair, inclusive, a

sua responsabilidade solidéria, culminando com a penalidade de suspensdo das quotas do
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Fundo partidario ou a subtrac¢do do valor identificado como irregular.

Como visto acima, a captacdo de recursos do Fundo partidario e a sua
utilizacao pelos candidatos, exige a obediéncia de dispositivos especificos que ja sao
adotados, inclusive, pelos Grémios Partidarios no seu dia a dia, nos termos dos artigos 31,
e 38 a 44 da Lei n. 9.096/95. E possivel citar, como exemplo de irregularidade na doagao
de recurso do Fundo partidario, a migra¢ao dos valores na conta geral da campanha e nao
na conta especifica do Fundo Partidario; e como exemplo de irregularidade na aplicagdo ¢
na utilizacdo desse recurso, a realizagdo de despesas ndo elencadas no art. 44 da Lei n°
9.096/95.

Ocorrendo tais hipoteses, dentre outras, plenamente identificadas na analise
da prestagdo de contas, ensejadoras da causa da desaprovacao total ou parcial, decorrente
da utilizacdo irregular de recursos do Fundo Partidario pelo candidato, estard o Partido
Politico a mercé da suspensdo da quota do Fundo Partidario, de forma proporcional e
razoavel, ou simplesmente da subtracao do valor identificado como irregular, nos termos
do paragrafo unico do art. 25 da Lei n. 9504/97.

Acrescente-se a possibilidade de aplicacao de sangdo aos partidos quando
estes, tendo assumindo a incumbéncia de financiar as campanhas de seu candidato, por
intermédio dos pertinentes comités financeiros, praticarem alguma ilicitude, do ponto de
vista da matéria contédbil-eleitoral.

Partindo dos conceitos iniciais verifica-se que apdés o julgamento da
Prestacdo de Contas o processo deverd, quando desaprovada total ou parcialmente, ser a
demanda remetida ao Ministério Publico para a verificagdo quanto a existéncia de
irregularidade na arrecadacao ou na realizacao de despesas, nos termos do paragrafo 4° art.

22 Lei n. 9504/97, verbis:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta
bancéria especifica para registrar todo o movimento financeiro da
campanha.

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o
processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art.
22 da Lei Complementar n°_64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela
Lei n® 11.300, de 2006)

E possivel afirmar, com certeza absoluta, que a norma guardou uma especial
atencao para as prestacdes de contas desaprovadas total ou parcialmente, tanto ¢ assim, que

fica a Justica eleitoral obrigada a remeter para o Ministério Publico referidos processos,
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para que a Procuradoria Eleitoral exer¢a o direito de agdo previsto no art. 22, paragrafo 4°,
da Lei n. 64/90, ou seja, proponha uma Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, espécie
disciplinada no art. 22 da Lei n. 64/90, sem prejuizo da condenacdo do candidato pela

pratica de abuso de poder econdmico, verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coliga¢do, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investiga¢dao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de comunicac¢do
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

Vislumbra-se ainda na Lei n. 9.504/97 a possibilidade de interposicao de
outra demanda que também serve para apurar a ocorréncia de irregularidades na
arrecadacdo ou na realiza¢do de despesas, que € o rito previsto no art. 30-A, porém, com o
viés mais voltado para alcancgar a pratica do abuso de poder econdémico mediante a pratica
de fraude na arrecadagdo de valores ou na realizacdo de despesas patrocinadas pelos

candidatos, esposado adiante o dispositivo mencionado:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacgao, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para
apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacdo e gastos de recursos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de
2009)

Diante da aplicagdo sistematica dos dispositivos sob comento ¢ possivel
concluir que o Partido Politico tem uma obrigacao especial de fiscalizar a aplicacao de
recursos financeiros oriundos de seu Fundo Partidario e repassados para os candidatos,
inclusive de outras legendas, para quem também podem ser langadas doagdes, tanto ¢
assim, que a utilizacdo desses recursos exige a constituigdo de uma Conta Bancéaria
especifica onde s6 poderdo transmigrar importancias oriundas do Fundo Partidério,
possibilitando assim uma fiscalizagdo mais efetiva.

Descuidando-se a agremiacdo desse mister, e constatada uma irregularidade
na utiliza¢do de recursos do Fundo Partidario que enseje a desaprovagdo total ou parcial
das contas, devera o partido ser penalizado nos termos do art. 25, paragrafo unico da Lei n.

9504/97, mediante a propositura de uma Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos
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termos do art. 22, paragrafo 4° da Lei n. 9504/97 c/c o art. 22 da Lei n. 64/90.

Diante de tais razdes, resta esclarecido, a meu juizo, que a pretensdo
ministerial de incluir o Partido Politico para figurar como litisconsorte no Processo de
Prestacdo de Contas de candidato ndo encontra amparo legal, tendo o sistema eleitoral
empregado outra solucdo, na forma acima indicada, at¢ mesmo porque, como dito antes, a
agremiacdo partidaria estd autorizada a doar recursos para candidatos que ndo sdo seus
filiados.

A pretensdo ministerial enfrenta ainda obice intransponivel na pretensao de
inserir o Partido Politico como litisconsorte no Processo de Prestacdo de Contas dos
candidatos e almejar nesse tipo de processo a aplicagdo do art. 25, paragrafo tnico da Lei
n® 9.504/97, que ¢ a inexisténcia de autorizacdo legal, restando, portanto, configurada
grave lesdo ao devido processo legal e ainda, ao contraditorio e a ampla defesa, ja que o
Grémio Politico ndo foi chamado a integrar o processo desde seu inicio, tendo deixado de
ser observada uma condi¢do necessaria a garantia dos direitos fundamentais processuais,
que estdo em consonancia com a configuragdo contemporanea da ideia de processo justo,
abarcando os conceitos da supremacia do preceitos constitucionais, do reconhecimento de
um direito fundamental a jurisdi¢do e da garantia de um contraditorio efetivo, com
observancia de principios como a vedagao da surpresa e a cooperagao processual.

Trata-se, com isso, de assegurar as partes a possibilidade de real influéncia
na formacdo do convencimento racional do juiz e, em consequéncia, na fundamentagdo
argumentativa da decisdo judicial.' Tais conceitos, mais do que apresentar relagdo com o
acesso a jurisdicdo, representam verdadeiro direito de acesso a uma ordem juridica justa,
para a qual convergem as garantias e os direitos fundamentais processuais.>

Em verdade, a sancao que se pretende seja aplicada ao partido politico nos
presentes autos somente poderia ser aplicada no bojo de Ac¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral, que deve ser proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do partido,
nos termos do art. 22, § 4° da Lei n°® 9.504/97.

Ademais, com relagdo a questao de ordem levantada para fins de discussao
quanto a possibilidade ou ndo de aplicacdo da sangdo prevista nos artigos 25, paragrafo

unico, da Lei n® 9.504/97 e 54, § 4°, Da Resolugdo TSE n° 23.406 ja nas Elei¢des 2014,

' THEODORO JUNIOR, Humberto. A constitucionalizagio do processo no Estado Democrético de
Direito. In: LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang (Coords). Constitui¢do, Politica e
Cidadania. Porto Alegre: Editora GIW, 2013, p. 236.

CAMBYI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In: Processo e Constituicio - Estudos
em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sao Paulo: RT, 2006, p. 674-675.
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mantenho reafirmo meu posicionamento anteriormente externado quando do julgamento
dos Embargos de Declaragdo na Prestagdo de Contas n° 1610-52.2014.2014.6.02.0000.
Nesse sentido, volto a deixa registrado que, por questdes de seguranga juridica, a
possibilidade de aplicagdao da sangdo em comento deve se limitar as prestagdes de contas
de futuras elei¢des, afinal se tata de inovagdo do entendimento que este Tribunal vinha
adotando quanto a matéria em apreco. O fundamento para tanto ¢ exatamente o efeito
vinculante da decisdo tomada pelo STF, em sede de Repercussao Geral, nos autos do RE n°
637.485, no sentido de que as alteracdes de entendimento jurisprudencial do Tribunal
Superior Eleitoral devem ter seus efeitos modulados, a fim de vigerem apenas para as
elei¢cdes subsequentes, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

Ante o exposto, VOTO pela desaprovacdo das contas, divergindo,
entretanto, para afastar a suspensao do repasse de cotas do fundo partidario, tendo em vista
que essa san¢do somente poderia ser aplicada no bojo de Acdo de Investigagcdo Judicial
Eleitoral, que deve ser proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do partido,
nos termos do art. 22, § 4° da Lei n® 9.504/97. Por fim, VOTO, no sentido de que, como
consequéncia do que decidido pelo STF, em sede de Repercussao Geral, nos autos do RE
n® 637.485, essa alteragdo de entendimento jurisprudencial ndo pode ser aplicada aos
processos de Prestacdo de Contas das Elei¢des 2014, somente podendo ser aplicada nas
eleigdes subsequentes, em homenagem ao principio da seguranga juridica.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestacio de Contas N° 1339-43.2014.6.02.0000 Prot. 14.649/2014

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 17/09/2015 (SESSAO N° 69/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime,
em: a) desaprovar as contas de campanha de Rose Ane Teixeira Gomes Barbosa Carrel; e, por maioria,
vencidos os Desembargadores Eleitorais Tutmés Airan de Albuquerque Melo, Fabio Henrique Cavalcante
Gomes e Alberto Maya de Omena Calheiros, b) suspender pelo periodo de 01 (més) as quotas do Fundo
Partidario do Diretdrio Regional do PSDB em Alagoas; tudo nos termos do voto do Relator. (Acorddo n°
11.309, de 17/9/2015). O Desembargador Eleitoral Tutmés Airan de Albuquerque Melo divergiu apenas para
afastar a sangdo de suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidario, punindo exclusivamente o candidato
faltoso, a ndo ser que se constate alguma das duas hipoteses, insitas no voto divergente ora acostado, que
autorizariam a aplicagdo da sanc¢do ao partido, no que foi acompanhado, nos seus novos fundamentos, pelo
Desembargador Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes. O Desembargador Eleitoral Alberto Maya de
Omena Calheiros votou no sentido de que a sangdo, ora aplicada, deve ser proporcional ao valor devido.
Proferiu voto de Minerva o Senhor Presidente, Desembargador Eleitoral Sebastido Costa Filho.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral SEBASTIAO
COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE
MELO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, CELYRIO
ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES ¢ ALBERTO MAYA
DE OMENA CALHEIROS, bem como a Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. RAQUEL
TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausentes, justificadamente, os Senhores Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES e o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 17 de setembro de 2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQO

Certifico ndo s6 que o Acoérdao/Resolucdo de n° 11309 foi conferido(a) na 69* Sessdo
Ordinaria, realizada em 17/09/2015, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico
da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n°® 169, em 24/09/2015, a(s) fl(s). 6. Eu
(Marcia Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em 24/09/2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




