Embargos de Declaragéo na PC n° 1440-80.2014.6.02.0000

ACORDAO N° 11.370
(05/10/2015)

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 1440-
80.2014.6.02.0000.

Requerente: ANTONIO PEDRO RIBEIRO.

Advogado: Drs. DAVI ANTONIO LIMA ROCHA e outros.

Embargante: PARTIDO PROGRESSISTA (PP/AL)

Advogados: Drs. LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES e outros.

Relator: Des. Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO.

Ementa.

EMBARGOS DE DECLARACAO. DESAPROVACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES 2014. PARTIDO POLITICO.
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. SANCAO
PREVISTA EM LEI, DESDE 2009. RESPONSABILIDADE OPE
LEGIS. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS. AUSENCIA DE CONTRADICAO, OMISSAO E DE
OBSCURIDADE.

PETICAO ISOLADA. RAZOES COMPLEMENTARES. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por decisdo unanime, em: a) conhecer e desprover os embargos de
declaragao; b) nao conhecer da peticdo de fls. 86-92, em virtude do
reconhecimento da preclusio; tudo nos termos do voto do Relator.

Maceiod, 05 de outubro de 2015.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente em exercicio

Des. Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO - Relator

Dr.2 RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
Procuradora Regional Eleitoral Substituta
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracédo (fls. 72-74) opostos pelo
PARTIDO PROGRESSISTA (PP/AL) em face do Acordao TRE/AL n°® 11.217 (fls.
65-69), da relatoria deste magistrado.

Registre-se que naquela decisdo o Pleno deste Tribunal, por
decisdo unanime, desaprovou as contas de campanha de ANTONIO PEDRO
RIBEIRO, candidato a deputado estadual, aplicando ao PP a suspensido de
quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 01 (um) més.

Inconformado, o PP/AL entende existir contradicdo no aludido
acordao, alegando que o controle das contas de cada candidato individualmente
cabe a esfera juridica do proprio postulante cargo eletivo e ndo ao partido politico
ao qual esta filiado.

Sustenta que a Resolucdo que disciplina a matéria criou uma
obrigacao aos partidos politicos apds a consumacgao dos fatos.

Enfatiza que a contradicdo residiria no fato de a auséncia de
abertura de conta de campanha, que ensejou a desaprovagao das contas, ter sido
considerada como falha atribuida ao candidato. Nado podendo, assim, o partido
politico ser responsabilizado por isso.

Postula a concessao de efeitos modificativos, retirando-se da
decisao a sang¢ao imposta ao embargante.

O Ministério Publico tomou ciéncia do acérdao a fl. 77, mas nao
se manifestou quanto aos presentes embargos.

Todavia, o PP, as fls. 86-92, apresentou novos argumentos
juridicos, alegando tratar-se de matéria de ordem publica, em reforgo a tese ja
desenvolvida em sede de embargos.

Desta feita, a Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de fls.
95-96, opinou pelo ndo provimento dos embargos, realgando que o art. 37 da Lei
n° 9.504/97, ora invocado pelo PP, cuidaria de hipétese diversa a constante dos
embargos.

E o relatorio.
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VOTO

Os embargos sao tempestivos, foram opostos por parte legitima,

com interesse na reforma do julgado e subscritos por profissional em regular
exercicio da advocacia. Assim, deles conheco.

Contudo, quanto ao mérito, penso que nao merece censura a

decisdo embargada, porquanto reputo-a correta, sem omiss&o, obscuridade e
nem mesmo contradi¢do.

atacado:

Para melhor esclarecimento, reproduzo excertos do acordao

Por outro lado, de acordo com o parecer técnico conclusivo
de fl. 36, o candidato se mostrou omisso ao ndo abrir conta
bancaria destinada a arrecadacdo de recursos financeiros,
comprometendo a analise contabil das contas prestadas, e
consequentemente prejudicando sua fiscalizagdo, conforme
preconiza o art. 12, caput, da Resolugdo TSE n° 23.406/2014.

(...)

No que concerne ao PP, conforme decidido por este Tribunal
quando do julgamento do processo PC n° 1300-
46.2014.6.02.0000, é possivel aplicar ao partido politico a pena
de suspensdo de quotas do Fundo Partidario nos autos da
prestacdo de contas de candidato vinculado aquele grémio, nos
casos de desaprovagdo de contas ou de contas julgadas nao
prestadas.

Nesse diapasdo, trago a colagdo o teor das normas
aplicaveis a espécie:

Resolucdo TSE n° 23.406:

Art. 54. omissis.

§ 4° A sangéao de suspensédo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da
prestacdo de contas do candidato, devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més a 12
meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado,
na importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sancao de suspensao caso a prestacado de contas
nao seja julgada apods 5 (cinco) anos de sua apresentagao
(Lei n° 9.504/97, art. 25, paragrafo unico).
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(..))

Art. 58. A decisao que julgar como nao prestadas as contas
eleitorais como nao prestadas acarretara:

| — omissis.
Il — ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario, nos termos dos § 3° e 4° do art.

54 desta resolucéo.

Lei n®9.504/97:

Art. 25. omissis.

Paragrafo unico. A sangdo de suspensdo do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovacgao total ou
parcial da prestacdao de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1
(um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importdncia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangao de suspensao,
caso a prestacado de contas nao seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apés 5 (cinco) anos de sua
apresentacao.

(..)

Pois bem, dito isso, deve ser ressaltado que o Diretério Regional
do PP em Alagoas, apesar de devidamente notificado nestes autos, manteve-se
inerte quanto a prestacao de contas do referido candidato, conforme a certidao de
fl. 53.

Nao bastasse isso, vale consignar que nao houve qualquer
surpresa atribuivel ao TSE ao regular a puni¢do aos partidos, uma vez que o
paragrafo unico do art. 25 da Lei n° 9.504/97, acima transcrito, que criou aquela
penalidade, foi incluido no texto legal em 2009, por forga da Lei n°® 12.034.

Portanto, os partidos politicos ndo podem alegar como tese de
defesa a criagdo de obrigagcdo apds a consumacgao dos fatos. Isso, como visto,
nao ocorreu.

Em verdade, houve uma modificacdo legislativa, transferindo-se
para o partido politico, parte que tem condi¢cdes de suportar o 6nus e de cumpri-lo
eficazmente, ou seja, a responsabilidade financeira pela falha na prestacéo de
contas de campanha dos seus candidatos.
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E um caso de responsabilidade ope legis, fundado no dever que
os partidos politicos tém de acompanhar e assessorar continuamente os
candidatos por ele aprovados em convengao partidaria, em que o grémio busca
aumentar seu poder politico com a obtengéo de cargos publicos eletivos.

Se o candidato desidioso der causa ao prejuizo pecuniario
decorrente da perda de quota de Fundo Partidario, nada impede que o partido
politico maneja no juizo civel competente, contra aquele dado candidato, a agéo
que tenha o escopo de recompor os cofres partidarios com a quantia que o
grémio deixou de receber, em virtude da condenacgédo aplicada pela Justica
Eleitoral.

Pouco importa que o partido politico tenha concorrido com a falha
atribuivel ao candidato, pois, em qualquer hipétese, respondera o grémio politico
objetivamente, quando a Justica Eleitoral desaprovar ou julgar ndo prestadas as
contas de campanha de candidato.

Resta assinalar que em nenhum momento o julgado mostrou-se
contraditério, visto que descreveu a falha do candidato, que nao abriu conta
bancaria de campanha, punindo-o com a sancdo moral de desaprovagao de
contas; e, por outro lado, aplicou a pena pecuniaria ao PP, grémio que abrigou e
lancou a candidatura do Sr. ANTONIO PEDRO RIBEIRO.

Em face do exposto, conhegco dos embargos, mas lhes nego
provimento.

No que concerne a peticao isolada de fls. 86-92, que contém razdes
complementares aos embargos, ainda que o partido embargante afirma tratar-se de
matérias de ordem publica, essa tematica ndo deve ser conhecida, uma vez que se
operou o instituto da preclusao.

E que os embargos de declaragdo foram opostos tempestivamente em
7/8/2015 (fls. 72-74). Contudo, apenas em 24/8/2015 (fls. 86-92), é que o grémio
embargante manejou a sua petigdo, objetivando complementar as razées dos embargos.

Nesse sentido, apresento precedente do TSE, no qual ndo sao aceitas
razdes complementares preclusas, mesmo que veiculem matéria de ordem publica:

Ementa:

EMBARGOS DE DECLABAQ[\O.ACONTRADIQZ\O. AUSENCIA.
OMISSAO. CONTRADICAO. AUSENCIA.

(...)

2. Opostos os embargos de declaragao, opera-se a preclusao
consumativa, ndo sendo possivel a apresentagcao de razées
complementares em peti¢cdo isolada.
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3. Nao se admite a inovacdo de teses ndo deduzidas
anteriormente nos embargos de declaragdo. Precedentes. As
matérias de ordem puablica também estao sujeitas ao
requisito do prequestionamento. Precedentes.

(...)

Embargos de declaragéo rejeitados.

(TSE — Embargos de Declaragcdo no Recurso Especial Eleitoral n°
94027/SP — Acérdao de 14/10/2014 — Rel. Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA — DJE de 16/10/2014, Pagina 44/45).

Assim, ndao conheco da peticdo de fls. 86-92 em face da

evidente extemporaneidade.

preclusao.

Do exposto:
a) conheco e desprovejo os embargos de declaragao; e

b) ndao conheco da peticdo de fls. 86-92, em virtude da

E como voto.

Des. Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Embargos de Declaragdo na Prestagdo de Contas N2 1440-80.2014.6.02.0000 Prot. 13.831/2015
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 05/10/2015 (SESSAO N2 74/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em: a) conhecer e desprover os embargos de declaragdo; b) ndo conhecer da peticdo de fls. 86-92, em
virtude do reconhecimento da preclusdo; tudo nos termos do voto do Relator. (Acérdao n2 11.370, de
5/10/2015)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS MALTA
MARQUES, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:,
ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO
ACCIOLY, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como a
Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente,
momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO. Ausente, em razdo de férias, o
Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 5 de outubro de 2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acérddo/Resolucdo de n? 11370 foi conferido(a) na 742 Sessdo
Ordinaria, realizada em 05/10/2015, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario
Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n2 178, em 07/10/2015, a(s) fl(s). 2. Eu
(Marcia Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada
pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceid(AL), em 07/10/2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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