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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO N.° 11.376
(05.10.2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 1153-20.2014.6.02.0000, CLASSE 25

ASSUNTO : Prestacdo de contas — Candidato — Deputada Federal — Eleigoes
2014.

INTERESSADO : JOSE MARCOS DAS CHAGAS, candidato ndo eleito para o
cargo de Deputado Federal (PRTB)

RELATOR :  DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

EMENTA.

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DEPUTADA ESTADUAL. NAO PRESTACAO
DE CONTAS. DOCUMENTOS  APRESENTADOS
INSUFICIENTES. INTIMACAO DA CANDIDATA.
DECORRIMENTO IN  ALBIS DOS PRAZOS.
PERMANENCIA DA FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE DA CANDIDATA OBTER CERTIDAO
DE QUITACAO ELEITORAL. SUSPENSAO DO REPASSE
DE QUOTAS DO PARTIDO POLITICO PELO PRAZO DE
UM MES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos,
em julgar ndo prestadas as contas de campanha da candidata Jos¢ Marcos das Chagas
atinentes as Eleigdes 2014, nos termos do voto do relator, e, por maioria de votos,
vencido o relator, em aplicar a san¢dao prevista no art. 54, § 4°, da Res. TSE n°
23.406/2014, nos termos do voto divergente quanto a este ponto especifico, também

juntado aos autos.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

aos 05 dias do més de outubro do ano de 2015.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Desembargador Presidente em
Exercicio

Des. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS- Relator

Dr. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES — Procurador Regional Eleitoral
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- RELATORIOQO.

Tratam os autos de prestacdo de contas de campanha, referente as
Elei¢oes de 2014, de José Marcos das Chagas, candidato ao cargo de Deputado Federal
pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB).

Foi expedido ordens de notificagdo do candidato (fls. 10, 16, 35) para
sanar as irregularidades apontadas, de forma a apresentar documento essencial para
propositura da ag@o, nos termos do art. 40 da RES. TSE n° 23.406/2014, entretanto nao
foi possivel a notificagdo do candidato no enderego fornecido.

Por fim, notificou-se o candidato através de Edital de notificacdo n °
012/2015-SJ (fl. 50), porém o mesmo deixou o prazo transcorrer in albis, conforme
certiddo de fl. 53.

Regularmente notificado (fl. 57), o partido juntou resposta as fls. 60/63,
solicitando a exclusdo da responsabilidade solidaria do partido na presente demanda.

Em parecer o MPE (fls. 68/70) se posicionou no sentido de que as contas
deveriam ser julgadas como ndo prestadas, acarretando as sangdes previstas no art. 58,
Inc I, a candidata e art. 58, Inc. II, c/c art. 54, §4° ao partido, todos dispositivos da
Resolugao TSE 23.406/2014.

E o breve relatorio.



PODER JﬁDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

- VOTO.

Senhores Desembargadores, o presente feito traz a apreciacdo deste
Tribunal a auséncia de Prestacdo de Contas de campanha, referente ao candidato José
Marcos das Chagas, candidato ao cargo de Deputado Federal pelo Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB), no pleito de 2014.

Verifico que o Candidato descumpriu com a obrigagao legal de prestar
contas, mantendo-se inerte apds ter sido formalmente instado a apresentar suas contas
de campanha.

Nesse sentido € valiosa a diccao da Resolugao TSE n° 23.406/2014:

Art. 38. As prestagdes de contas finais de candidatos e de partidos
politicos, incluidas as de seus respectivos comités financeiros, deverao
ser prestadas a Justica Eleitoral até 4 de novembro de 2014:

(..)

§ 3° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas tenham
sido prestadas, a Justica Eleitoral notificara, no prazo maximo de 5
(cinco) dias, os partidos politicos e os candidatos, inclusive vice e
suplentes, da obrigacdo de presta-las, no prazo de 72 horas, apds o
que, permanecendo a omissdo, serdo elas julgadas como ndo
prestadas.

De acordo com certiddio emitida pelo Coordenador de Registros
Partidarios, Secretaria Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, o candidato
deixou transcorrer in albis, o prazo para se manifestar, deixando assim de cumprir com
os requisitos legais minimos, para que as suas economias de campanha fossem
fiscalizadas por esta justica especializada.

Uma vez que o Candidato ndo apresentou contas de sua campanha de
2014, devem as suas contas da candidata julgadas como nao prestadas, ficando sujeito a

san¢ao constante no art.58, inciso I, da Resolu¢ao TSE n°® 23.406/2014, in verbis:

Art. 58. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao prestadas
acarretara:

I — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagdo
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restrigdo
apos esse periodo até a efetiva apresentagdo das contas;
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No que concerne ao pleito Ministerial no sentido de que o Partido
Politico seja, nos presentes autos de (ndo)Prestagdo de Contas de Candidato, sancionado
nos termos do art. 58, Inc. II, da Res. TSE n°® 23.406/2014, com a perda de cotas do
Fundo Partidario, entendo ndo merecer acolhimento.

Por ocasido dos debates plendrios, que ensejaram a prolacdo do Acordao
n® 11.048, de 06/05/2015, da lavra do Eminente Desembargador Eleitoral André
Carvalho Monteiro, expus meu entendimento no sentido de que a pretensdo ministerial
ndo merecia ser acolhida, entendimento que volto a expressar no processo vertente, em
aten¢do ao que entendo ser projecdes do Devido Processo Legal.

Entendo que a previsdo de julgamento nos processos de prestacdo de
candidatos deve se restringir as hipdteses ditadas pelos incisos do Art. 54 da Res. TSE
n°® 23.406/2014. Dessa forma, da prestacao de contas dos candidatos ¢ possivel apenas
que sejam as contas declaradas como aprovadas (inciso I), Aprovadas com Ressalvas
(inciso II), Desaprovadas (inciso III) ou ndo prestadas (inciso I'V).

Art. 54. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas,
decidindo (Lei n°® 9.504/97, art. 30, caput):

I - pela aprovacao, quando estiverem regulares;

II — pela aprovacgdo com ressalvas, quando verificadas falhas que
nio lhes comprometam a regularidade;

III — pela desaprovacio, quando constatadas falhas que
comprometam a sua regularidade;

IV — pela nao prestacio, quando:

a) nao apresentadas, as informagdes e os documentos de que trata o
art. 40 desta resolucao;

b) ndo reapresentada a prestagcdo de contas, nos termos previstos no §
3°do art. 42 e no § 3° do art. 49 desta resolugio;

c) apresentadas as contas desacompanhadas de documentos que
possibilitem a analise dos recursos arrecadados e dos gastos realizados
na campanha, cuja falta ndo seja suprida no prazo de 72 horas,
contado da notificagcdo do responsavel.

(grifei)
Como se percebe da leitura do artigo acima referido, ao julgar as contas
de campanha de candidatos os 6rgdos competentes da Justica Eleitoral declarardo sua

conformidade (aprovacdo), sua conformidade material, mas com falhas de pequena

envergadura, inaptas a viciar a lisura da economia de campanha (ressalvas), sua plena
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desconformidade com o quanto prescrito na legislacdo de regéncia (desaprovacdo) ou
pela ndo apresentag@o das contas, nas hipdteses legais.

Nao se percebe, portanto, a condenagdo de um terceiro, no caso o Partido
Politico, como um dos objetivos legais do pronunciamento judicial, em sede de
processo de prestacdo de contas do Candidato. Ademais, ¢ preciso levar em
considera¢do que o partido ndo participou da relagdo processual, razao ainda pela qual
ndo cabe ser considerada sua condenagdo, posto ndo fazer parte da demanda.

A pretensdo do Ministério Publico, muito embora respaldada em
disposi¢do material, que lhe fundamente o pedido (art. 58, Inc. II da Res. TSE n°
23.406/2014), ndo deve encontrar nos presentes autos o locus adequado para sua
efetivagdo, porquanto representa matéria alheia aos propositos legais previstos na
legislagao de regéncia.

Entendo que o respeito aos parametros procedimentais previstos na
legislacdo regente, sobretudo aqueles concernentes aos limites do pronunciamento
judicial, representa a necessaria obediéncia ao Devido Processo Legal, considerado em
sua dimensao objetiva, segundo o iter legalmente previsto.

Tenho o entendimento no sentido de que o pronunciamento de rejei¢cao
das contas, ou o julgamento de contas como ndo prestadas, deve ser transplantado para o
processo de prestagdo de contas de campanha da agremiagao politica, a qual pertencia a
candidatura. A prestagdo de contas eleitorais dos partidos representa o ambiente natural
de analise da forma como que o grémio politico geriu suas finangas ao longo do periodo
de campanha. E, portanto, no processo concernente ao Partido que seus interesses
juridicos podem ser afetados por uma eventual decisdo condenatoria, nos termo do que
se encontra previsto no art. 58, Inc. I da Res. TSE n°® 23.406/2014.

No meu sentir, eventual interferéncia no dmbito de interesses juridicos de
uma pessoa alheia aos propositos de um determinado processo judicial, consistiria em
subversao do sistema processual moderno, fortemente marcado pela forma garantista
com que privilegia os direitos fundamentais. Para que o Poder do Estado, por sua
funcdo jurisdicional, penetre no plexo de direitos de um ente com personalidade juridica

reconhecida, deve ser instaurado o devido processo legal dirigida especificamente a este
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propdsito, e ndo como um mero efeito colateral de uma decisdo que se dirige a
interesses alheios.

Ademais, entendo que a reunido de informagdes, acerca de todos os
candidatos pertencentes a um determinado Partido Politico, que tiveram suas contas
rejeitadas, ou ndo prestadas, atende a um imperativo de ordem pratica.

Deveras, a caso se sancionasse o Partido Politico com perda de cotas de
repasse do Fundo Partidario, em sede de prestagdo de contas individuais dos candidatos,
fatalmente se perderia o controle de afericdo global da realidade das prestagdes de
contas dos candidatos ligados ao Partido. A reunido dessas informag¢des em um unico
processo, no caso na prestagdo de contas de campanha do Partido, permitiria a analise
em conjunto da realidade financeira dos candidatos, e a partir de entdo desenvolver um
juizo mais adequado e proporcional acerca da sancao final a ser aplicada.

Ignorar esse procedimento, aplicando-se a san¢do a cada conta de
candidato rejeitada, poderia acarretar a suspensao do recebimento de contas por todo um
ano, bastando que apenas 12 (doze) candidatos tenham as contas rejeitadas, mesmo que
dentro de um grupo de mais de 30 (trinta) candidatos, por exemplo, o que afetaria a
propria subsisténcia do Partido em Alagoas.

A reunido em um unico processo, favoreceria uma andlise de
proporcionalidade entre candidatos aprovados e desaprovados, ou sem contas prestadas,
para, a partir de entdo aplicar-se uma san¢ao de perda de contas do fundo partidario,
mas adequada a realidade do Partido.

Noto, por fim, que a matéria em discussdo ja foi objeto de decisdo no
TSE, segundo provimento concedido no Recurso Especial Eleitoral n® 4367-
45.2014.6.19.0000, da lavra do Ministro Henrique Neves da Silva. Por ocasido da
analise do aludido recurso, o Ministro Henrique Neves entendeu por ndo prover o
pedido recursal, em razdo de que a condenacdo do partido politico representaria
hipdtese de afronta ao devido processo legal, notadamente no que diz respeito ao direito
de defesa.

Ante o exposto, voto no sentido de que sejam julgadas como Nao

Prestadas as contas de campanha de Jos¢ Marcos das Chagas, candidato ao cargo de
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Deputado Federal, referentes as eleigdes de 2014, nos termos do art. 54, inciso IV,
alinea a, da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

Diante do julgamento das contas como nao prestadas, o candidato ficara
impedido de obter certidao de quitacao eleitoral, conforme preceitua o art. 58, inciso I,
da Resolugao TSE n°® 23.406/2014, c/c o art. 11, § 7°, da Lei n® 9.504/97, devendo a
Corregedoria Regional Eleitoral ser comunicada acerca desta Decisdo, para proceder a
devida anotagdao no Cadastro de Eleitores.

Voto ainda no sentido de ndo condenar o Partido Politico nos termos em

que requerido pelo Ministério Publico, em razdo do quanto acima exposto.

E como voto.

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestagcao de Contas N2 1153-20.2014.6.02.0000 Prot. 14.076/2014
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 05/10/2015 (SESSAO N2 74/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em julgar ndo prestadas as contas de campanha da candidata José Marcos das Chagas atinentes as
Eleicdes 2014, nos termos do voto do relator, e, por maioria de votos, vencido o Desembargador
Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes, em aplicar a sangdo prevista no art. 54, § 49, da Res. TSE n?
23.406/2014, nos termos do voto divergente quanto a este ponto especifico, também juntado aos autos.
(Acérddo n? 11.376, de 5/10/2015)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS MALTA
MARQUES, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:,
ANDRE CARVALHO MONTEIRO, ALEXANDRE LENINE DE JESUS PEREIRA, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO
ACCIOLY, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como a
Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente,
momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO. Ausente, em raz3o de férias, o
Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 5 de outubro de 2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acérdio/Resolugdo de n2 11376 foi conferido(a) na 742
Sessdo Ordinaria, realizada em 05/10/2015, como também que a referida decisdo fora publicada no
Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n2 180, em 09/10/2015, a(s) fl(s). 4. Eu
(Marcia Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada
pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceid(AL), em 15/10/2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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