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ACORDAO N° 11.397
(19.10.2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 1590-61.2014.6.02.0000, CLASSE 25

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL REFERENTE AO
PLEITO DE 2014

REQUERENTE : FANCISDEY FARIAS TEIXEIRA DOS SANTOS

ADVOGADO : HETH CESAR BISMARCK ATHAYDE BARBOSA DE OLIVEIRA

LITISCONSORTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) — ORGAO DE DIRECAO
ESTADUAL DE ALAGOAS

ADVOGADO : JEFERSON GERMANO REGUEIRA TEIXEIRA E OUTROS

RELATOR : DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.

DEPUTADA ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.

IMPROPRIEDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA SUGERIDA

PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA.

INTIMACAO DA CANDIDATA E DO PARTIDO POLITICO.

INSUFICIENCIA DA DOC UMENTACAO APRESENTADA. PREJUIZO

A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS

DESAPROVADAS. RESPONSABILIZACAO DO PARTIDO

POLITICO. PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL. CONDENACAO DO

PARTIDO NAS CONTAS DA CANDIDATA. DESCONTO DA

QUANTIA IRREGULAR SOBRE QUOTA DO FUNDO PARTIDARIO.

INCIDENCIA DO ART. 54, §4°, IN FINE, DA RES. TSE N° 23.406/2014.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembargadores do

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DESAPROVAR as contas de

campanha de FANCISDEY FARIAS TEIXEIRA DOS SANTOS, atinentes as Elei¢des de 2014, nos

termos do voto do Relator, e, por maioria, em aplicar o desconto da importancia irregular do valor a

ser repassado a titulo de quotas do Fundo Partidario, nos termos dos votos divergentes dos

Desembargadores Alberto Maya de Omena Calheiros, André Carvalho Monteiro e Celyrio Adamastor

Tenorio Accioly, vencidos o Relator que aplicava a sang@o de suspensdo do recebimento de quotas do

Fundo Partidario porventura destinadas ao Diretorio Regional do PARTIDO DEMOCRATICO

TRABALHISTA (PDT) em Alagoas, pelo prazo de 01 (um) més, e os Desembargadores Fabio

Henrique Cavalcante Gomes, Fabio José Bittencourt Araujo e Orlando Rocha Filho, que nao
aplicavam sang¢do alguma ao Partido.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 19 dias do

més de outubro do ano de 2015.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES — Relator, no exercicio da presidéncia.

MARCIAL DUARTE COELHO — Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se da Prestagdo de Contas de Campanha apresentada pela Sr.?
FANCISDEY FARIAS TEIXEIRA DOS SANTOS, candidata ao cargo de Deputada Estadual
pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) nas elei¢des 2014, consoante
determina a Lei n° 9.504/1997, em seus artigos 28 ¢ 29, e a Resolugao TSE n°® 23.406, de
2014.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema proprio disponibilizado pelo
TSE. A avaliag¢ao resultou em posicionamento no sentido de converter o feito em diligéncia
com o fito de suprimir as falhas relacionadas no relatério de fl. 72/74.

A candidata, regularmente notificada, deixou decorrer in albis o prazo para
apresentacao de documentos e justificativas (fl. 76), razao pela qual a Comissdao de Exame das
Contas de Campanha — CEC manifestou-se, em Parecer Técnico Conclusivo de fls. 78/79,
pela desaprovacao das contas em exame.

Intimada, agora do Parecer Conclusivo, a candidata deixou transcorrer in albis
0 prazo para a apresentagdo de documentos e justificativas (fl. 81).

Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral pugnou pelo
chamamento ao processo da agremiagdo partidaria para tomar ciéncia do feito,
contestar e, desejando, sanar as falhas apontadas pela CEC 2014, devido a possibilidade
de perda do direito de recebimento da quota do Fundo Partidario (fl. 83), o que foi
deferido por este Relator (fl. 85).

O partido foi intimado sobre o parecer da CEC e, informando que nao
conseguiu localizar a candidata, solicitou concessdo de prazo para que pudesse entdo manter
contato com a candidata (fl. 90/92).

Concedido o novo prazo para a juntada de tais documentos (fl. 94), o partido se
manifestou e juntou vasta documentagao (fl. 109/166).

Apesar da documentacdo juntada, a Comissdo de Exame de Contas
manifestou-se pela desaprovacdo das contas em exame, com fundamento na permanéncia das
impropriedades verificadas nos itens 2.4 e 2.7, e irregularidades detectadas nos itens 2.1,

2.5.3, 2.5.6 e 2.8 do Parecer Técnico de fls. 74/175, bem como pugnou seja determinada a
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devolu¢ao do montante de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos ¢ cinquenta reais), referente a
auséncia de comprovagao na aplicag¢ao dos recursos do Fundo Partidério.

O Ministério Publico Eleitoral, em manifestacdo de fls. 144/145, solicitou
reanalise pela CEC da documentacdo apresentada pelo partido, considerando, em especial, os
esclarecimentos lancados as fls. 102/114, o que foi deferido por este relator (fl. 147).

A CEC 2014 ratificou parecer pela desaprovagdo das contas de campanha da
candidata, por considerar que os esclarecimentos apresentados ndo trouxeram informagdes
relevantes para a andlise técnica, bem como nenhum documento solicitado no Relatorio de
Diligéncia de fls. 77/79 foi juntado.

Em parecer final, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacao
das contas de campanha apresentadas, em face das imperfei¢des identificadas e ndo sanadas,
que comprometem a regularidade das contas. Pugnou, ainda, pela aplicagdo ao Partido da
sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, conforme disposto no
artigo art. 54, § 4°, da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

E o relatorio.
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VOTO

Sr. Presidente, o presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a
movimentagdo financeira contabil da campanha de FANCISDEY FARIAS TEIXEIRA DOS
SANTOS, candidata ao cargo de Deputada Estadual pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA (PDT) nas eleigdes 2014.

Inicialmente, constato que a prestacdo de contas fora apresentada dentro do
prazo fixado e se encontra devidamente subscrita, embora desacompanhada de documentos
exigidos nos artigos 38, caput, e § 1° e 40 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014.

A Comissao de Exame de Contas emitiu Relatorio de Diligéncias, em virtude
das inimeras omissdes e inconsisténcias constatadas, a fim de que a candidata fosse
notificada e assim apresentasse: a) documento comprobatorio da propriedade do veiculo —
CRLYV; e b) contrato de prestacdo de servigos referente a gravagdo do jingle.

A Prestadora das Contas ndo providenciou a juntada dos documentos
solicitados no Relatério de Diligéncias pelo setor deste Tribunal responsavel pela andlise
técnica e contabil das contas, de forma a persistirem diversas falhas que, ao serem analisadas
conjuntamente, comprometem a confiabilidade das contas.

Dessa forma, o 6rgdo técnico do TRE/AL, em seu Parecer apos Vistas de fl.
174/175, identificou que as falhas apontadas sdo de carater essencial para aferi¢ao da
regularidade das contas do candidato e que a ndo apresentagdo dos documentos obrigatdrios
inviabiliza a andlise dos recursos arrecadados e gastos realizados na campanha.

Além disso, a CEC pugnou pela devolucao por parte da candidata do montante
de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), declarado na Prestacdo de Contas e ndo

comprovado, nos termos do art. 57, pardgrafo unico, da Res. TSE n° 23.406.

Destaque-se, ainda, que a candidata, mesmo intimada, deixou transcorrer in
albis o prazo assinalado para a apresentacdo de documentos e eventuais justificativas,

devendo ser-lhe atribuidas as consequéncias da revelia (Codigo de Processo Civil, art. 322).

Desse modo, entendo que as diversas falhas apontadas, quando postas em
conjunto, comprometem a regularidade e a confiabilidade das contas de campanha
apresentadas, motivo pelo qual, com base no art. 54, inciso IIl, da Resolu¢gdo TSE n°

23.406/2014, voto pela DESAPROVACAO, acompanhando, assim, 0 mesmo entendimento
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da Comissao de Exame das Contas de Campanha para as Eleigdes 2014 e da Procuradoria
Regional Eleitoral.

Ademais, em relagdo as despesas com recursos do Fundo Partidario, cuja
natureza € publica, verifica-se que a candidata ndo comprovou regularmente sua utilizagao.
Portanto, nos termos do paragrafo tnico do art. 57 da Resolu¢ao TSE n° 23.406/2014, devera
a candidata devolver ao Tesouro Nacional o montante de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e
cinquenta reais), recebido do Fundo Partidario, declarado na presente prestacdo de contas,

mas sem a devida comprovagao do seu uso regular.

Vide dic¢ao da Resolucao TSE n° 23.406/2014:

Art. 57. A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos
sera publicada em até 8 dias antes da diplomagdo (Lei n°
9.504/97, art. 30, § 1°).

Paragrafo unico. Na hipotese de gastos irregulares de
recursos do Fundo Partidario ou da auséncia de sua
comprovagdo, a decisdo que julgar as contas determinard a
devolucdo do valor correspondente ao Tesouro Nacional, no
prazo de 5 dias apos o seu transito em julgado, sob pena de
remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para fins de cobranga.

Por fim, o Ministério Publico Eleitoral pugnou, ainda, pela aplicagdo de sang¢ao
de suspensdao do repasse de cotas do Fundo Partidario direcionada ao PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT), ao fundamento de que o legislador, quando
incluiu o paragrafo inico ao artigo 25 da Lei n® 9.504/1997, através da Lei n° 12.034/2009,
entendeu que a responsabilidade pela prestagdo de contas ¢ solidaria entre a candidata e o
partido politico pelo qual concorreu e, em caso de desaprovagdo de contas da candidata, ¢
obrigatoria a suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partiddrio a agremiagdo
partidaria, de forma proporcional e razoavel, nos termos do § 4° do art. 54 da Resolugdo TSE
n° 23.406.

Este Tribunal vem decidindo dessa maneira. A titulo de exemplo, transcrevo a
decisdo abaixo:

Ementa.

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES CONTABEIS CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE
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CAMPANHA. COMPARECIMENTO DO INTERESSADO. APARTE SANEADOR
INEFICAZ. INTIMACAO DO CANDIDATO E DA AGREMIACAO.
PERMANENCIA DE IRREGULARIDADES. PREJUiZO AO EXAME DAS
CONTAS. FALHAS QUE COMPROMETEM A  FISCALIZACAO.
DESAPROVACAO. INCIDENCIA DO § 4° DO ARTIGO 54 DA RESOLUCAO TSE
N° 23.406/2014. APLICACAO DE SANCAO AO PARTIDO POLITICO.
(PRESTACAO DE CONTAS n° 151437, Acérddo n° 1124 de 10/08/2015, Relator(a)
CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, Publicagdo: DEJEAL - Diario
Eletronico da Justiga Eleitoral de Alagoas, Data 13/08/2015, Pagina 4).

Assim sendo, sigo o entendimento firmado por esta Corte Eleitoral e voto
também pela suspensdo das cotas do Fundo Partidario do Diretorio Regional do PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) em Alagoas, pelo prazo de 01 (um) més, prazo
minimo previsto no art. 54, § 4°, da citada resolucdo, por entender que ¢ suficiente para
reprimir o partido, por sua desidia e de sua candidata, em ndo prestar de forma adequada as
contas de campanha.

Diante de todo o exposto, determino que as Unidades competentes deste
Regional providenciarem:

1°) O registro do julgamento das contas DESAPROVADAS no Sistema de
Informacdes de Contas Eleitorais e Partidarias (SICO), nos termos do art. 54, § 5° da
Resolugdo TSE n® 23.406/2014;

2°) Comunicagdo ao Tribunal Superior Eleitoral, a Direcdo Nacional e ao
Orgdo de Diregdo Estadual em Alagoas do Partido Politico, informando acerca da suspensdo
do repasse das quotas do Fundo Partiddrio porventura destinadas ao Diretdrio Regional do
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT);

3°) Comunicagao ao Cartério Eleitoral competente para anotacdo no Cadastro
Nacional de Eleitores, mediante o lancamento do ASE especifico, de modo a atualizar a

situacdo da Inscri¢do Eleitoral da candidata.

E como voto.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 1590-61.2014.6.02.0000 Prot. 14.488/2014
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 19/10/2015 (SESSAO N°© 78/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em DESAPROVAR as contas de campanha de FANCISDEY FARIAS
TEIXEIRA DOS SANTOS, atinentes as Eleicdes de 2014, nos termos do voto do Relator, e,
por maioria, em ndo aplicar sancdo ao Partido Politico, vencidos o Relator, que aplicava a
suspensdo do repasse de 1 (um) més de quotas do Fundo Partidario, e os
Desembargadores Alberto Maya de Omena Calheiros, André Carvalho Monteiro e Celyrio
Adamastor Tendrio Accioly, que aplicavam o desconto da importéncia irregular, caso seja
menos prejudicial ao Partido Politico, do valor a ser repassado a titulo de quotas do
Fundo Partidario. (Acérddo n°® 11.397, de 19/10/2015).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia. Presentes os Srs.
Desembargadores Eleitorais: FABIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, ANDRE CARVALHO
MONTEIRO, ORLANDO ROCHA FILHO, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, FABIO
HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o
Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, em razdo de
férias, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 19 de outubro de 2015.

Luciano Apel
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acérddo/Resolugcdo de n® 11397 foi conferido(a) na 78* Sessdo
Ordinaria, realizada em 19/10/2015, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da
Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 196, em 05/11/2015, a(s) fl(s). 3. Eu (Marcia
Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em 05/11/2015.

Luciano Apel
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