TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
PRESTACAO DE CONTAS N° 2232-34.2014.6.02.0000

ACORDAO N.° 11.411
(04/11/2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 2232-34.2014.6.02.0000.

Requerente: ELIUDEAN DA SILVA SOARES OLIVEIRA.

Advogado: CARLOS ALBERTO DA SILVA ALBUQUERQUE (OAB/AL N.° 4.417).
Litisconsorte: PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO (PTC/AL) — ORGAO DE
DIRECAO ESTADUAL DE ALAGOAS.

Relator: Des. Eleitoral ANDRE CARVALHO MONTEIRO.

Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2014.
CARGO. DEPUTADO ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS
CONTAS. NAO ATENDIMENTO DE DILIGENCIAS SOLICITADAS
PELA COMISSAO DE CONTAS. PREJUIZO A FISCALIZACAO
CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS  DESAPROVADAS.
SUSPENSAO DE QUOTAS DO PARTIDO POLITICO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por decisdo unanime, em desaprovar as contas de campanha de
ELIUDEAN DA SILVA SOARES OLIVEIRA e, por maioria de votos, suspender
pelo periodo de 01 (més) as quotas do Fundo Partidario do Diretério Regional do
PTC em Alagoas, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 04 de novembro de 2015.

Des. SEBASTIAO COSTA FILHO - Presidente

Des. ANDRE CARVALHO MONTEIRO - Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO — Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha apresentada
pelo Sr. ELIUDEAN DA SILVA SOARES OLIVEIRA, candidata ao cargo de
Deputado Estadual pelo PTC nas eleicbes 2014, consoante determina a Lei n.°
9.504/97, em seus artigos 28 e 29, e a Resolucao TSE n.° 23.406, de 2014.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo
analitico de carater preliminar da Comissao de Exame das Contas de Campanha,
efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo TSE. A avaliagcédo
resultou em posicionamento no sentido de converter o feito em diligéncia com o
fito de suprimir as falhas relacionadas no relatério de fls. 13-14.

Regularmente notificada para prestar, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, os esclarecimentos solicitados, a candidata ndo se manifestou,
conforme certidao de fl. 16.

Diante da ndo manifestagcao da requerente em relagao ao relatério
de diligéncias, aquela comissédo opinou em seu parecer técnico conclusivo (fl. 17)
pela desaprovacao das contas em exame.

Novamente intimada a se manifestar, a requerente nao
apresentou justificativas, conforme certidao de fl. 19.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral requereu a
notificagdo do PTC, para ter ciéncia, contestar e, eventualmente, sanar as falhas
apontadas pela CEC (fl. 21).

Neste sentido, o partido se manifestou, apresentando justificativas
as fls. 28-29.

Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou
pronunciamento, as fls. 34-37, pela desaprovacdo das contas de campanha
apresentadas, além pugnar pela aplicagado de sangao ao partido de suspensao do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario “pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses”.

Desta feita, a candidata apresentou esclarecimentos e juntou
documentacéo as fls. 42-65, pugnando pela aprovagao das contas prestadas.

Neste sentido, o Ministério Publico Eleitoral exarou
pronunciamento de fl. 68, propondo o retorno dos autos a CEC para analise dos
esclarecimentos e documentos apresentados as fls. 42-65 pela candidata.
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A comissao, em parecer apos vista (fl. 72-73), ratificou o parecer
pela desaprovacao das contas da candidata.

Por fim, o Ministério Publico Eleitoral, as fls. 78-79, ratificou o
parecer de fls. 34-37, pela desaprovagéo das contas da candidata.

E o relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciacido deste Tribunal a movimentagao
financeiro-contabil da campanha da Sra. ELIUDEAN DA SILVA SOARES
OLIVEIRA, candidata ao cargo de Deputado Estadual no pleito de 2014.

Inicialmente, constato que a prestacdo de contas encontra-se
devidamente subscrita e composta das pecas previstas no art. 40 da Resolugao
TSE n°® 23.406/14, bem como se verifica que a candidata cumpriu
satisfatoriamente a regra para divulgacdo dos relatérios na Internet, conforme
prescreve o § 4° do art. 28 da Lei n°® 9.504/97.

Passo a analisar as falhas detectadas pela Comissdo de Contas
do TRE.

Houve omissdo da candidata quanto a entrega da 12 e 22
prestacao de contas parcial, contrariando o disposto no art. 36, § 1°, da
Resolugao TSE n© 23.406. No entanto, esta falha nao impede a fiscalizagao das
contas, motivo pelo qual merece apenas ressalva.

A prestacao de contas final foi entregue em 01/12/2014, fora
do prazo fixado pelo art. 38, caput e § 19, da Resolugcao TSE n° 23.406/2014.
Entretanto, essa irregularidade é merecedora apenas de ressalva.

O extrato de Prestacdo de Contas, fls. 03, ndo contém a
identificacdo e a assinatura do profissional que prestou servigos advocaticios
ao candidato. Todavia, esta falha é de pouca relevéncia, mesmo porque a fl.
08, foi apresentada a procuracao, de modo que apenas merece 0 registro
dessa ressalva.

A auséncia de registro na Prestacdo de Contas acerca da
existéncia da Conta Bancaria n® 2.798-8, agéncia 1545, da Caixa EconOmica
Federal, foi suprida conforme o extrato bancario apresentado as fls. 04.

Por outro lado, foram encontradas irregularidades relevantes que
prejudicam a fiscalizacdo das contas prestadas e que merecem maior
importancia, séo elas:

1 - O extrato das contas bancarias destinadas a movimentagao
de recursos do Fundo Partidario e de "“Outros recursos” nao foram
apresentados em sua forma definitiva, compreendendo apenas o periodo de
01/09/2014 a 30/10/2014.

2 — Auséncia de registros na prestagao de contas de arrecadagéo
de recursos estimaveis em dinheiro nem doagdo e despesas de servigos

4
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prestados por contador e advogado. O TSE entende que servigos advocaticios
configuram gasto eleitoral de campanha, conforme o precedente abaixo:

Ementa:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE EMISSAO DE RECIBO
ELEITORAL. CONTROLE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS.

1. Na espécie, a recorrida recebeu doagao estimavel em dinheiro -
consistente na prestacao de servigos advocaticios - € nao emitiu o
recibo eleitoral correspondente.

2. "Muito embora os servigcos advocaticios nao tenham relagéo
direta com a divulgagdo da campanha politica, constituem ato
acessorio a esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral que
exige a emissdao do respectivo recibo e sua contabilizagdo na
prestacdo de contas" (REspe 38875/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado na sessao de 11.11.2014).

3. O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou o entendimento de
que a auséncia de emissado de recibo eleitoral na prestagao de
contas caracteriza-se como irregularidade insanavel, pois
impossibilita o efetivo controle das contas por parte da Justica
Eleitoral. Precedentes.

(...)

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 956112741/CE - Acoérdao de
05/02/2015 — Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA - DJE de
04/03/2015, Pagina 215)

Desta feita, considerando que essas irregularidades prejudicam a
fiscalizacdo contébil e financeira, voto pela DESAPROVACAO das contas de
campanha de ELIUDEAN DA SILVA SOARES OLIVEIRA, candidata ao cargo de
Deputado Estadual, referentes as elei¢gdes de 2014.

No que concerne ao partido, conforme decidido por este Tribunal
quando do julgamento do processo PC n° 1300-46.2014.6.02.0000, é possivel
aplicar ao partido politico a pena de suspensao de quotas do Fundo Partidario nos
autos da prestacdo de contas de candidato vinculado aquele grémio, nos casos
de desaprovacgao de contas ou de contas julgadas nao prestadas.

Nesse diapasao, trago a colagao o teor das normas aplicaveis a
espéecie:

Resolucdo TSE n° 23.406:
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Art. 54. omissis.

§ 4° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da prestacdo
de contas do candidato, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sang¢éo de
suspensédo caso a prestagdo de contas ndo seja julgada apos 5
(cinco) anos de sua apresentacdo (Lei n° 9.504/97, art. 25,
paragrafo tnico). (...)

Art. 68. A decisdo que julgar como ndo prestadas as contas
eleitorais como ndo prestadas acarretara:

| — omissis.

Il — ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario, nos termos dos § 3° e 4° do art. 54 desta
resolugéo.

Lei n® 9.504/97:

Art 25. omissis.

Paragrafo unico. A sangdo de suspensdo do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovagéo total ou parcial da
prestacdo de contas do candidato, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze)
meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na
importadncia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a
sangdo de suspensdo, caso a prestagcdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apos 5 (cinco) anos de
sua apresentacgao.

No caso dos autos, ndo sendo possivel precisar o valor das

receitas ou despesas nao declaradas, visto que uma das irregularidades consistiu
exatamente na abertura da conta bancaria exigida para movimentagdo dos
recursos de campanha apenas 1 més antes do pleito, o que impediu a verificagao
segura dos valores arrecadados e gastos, a sangdo ao partido corresponde a
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 01 (um) més.

E como voto.

ANDRE CARVALHO MONTEIRO
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestagao de Contas N2 2232-34.2014.6.02.0000 Prot. 27.628/2014
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 04/11/2015 (SESSAO N2 81/2015)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em desaprovar as contas de campanha de ELIUDEAN DA SILVA SOARES OLIVEIRA e, por maioria de votos,
vencidos os Desembargadores Eleitorais Fabio Henrique Cavalcante Gomes e Orlando Rocha Filho, em
suspender pelo periodo de 01 (més) as quotas do Fundo Partidario do Diretério Regional do PTC em
Alagoas, nos termos do voto do Relator. (Acérddo n? 11.411, de 4/11/2015).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO.
Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS MALTA MARQUES, ANDRE CARVALHO
MONTEIRO, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, ORLANDO ROCHA FILHO, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral,
Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 4 de novembro de 2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acorddo/Resolucdo de n? 11411 foi conferido(a) na 812 Sessdo
Ordinaria, realizada em 04/11/2015, como também que a referida decis&o fora publicada no Diario Eletroni-
co da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n2 199, em 10/11/2015, a(s) fl(s). 3. Eu
(Marcia Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceid(AL), em 10/11/2015.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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