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ACORDAO N° 11.550
(09/05/2016)

PROCESSO N° 134-42.2015.6.02.0000, CLASSE 24

REQUERENTE: JOSE VANILSON NAZARIO DOS SANTOS
ADVOGADO: JOSE CICERO PEREIRA PITTA (OAB/AL N° 11.805)
REQUERIDO: GENIVAL DE OLIVEIRA FERRO

ADVOGADO: PAULO MEDEIROS (OAB/AL N° 8.970)

REQUERIDO: PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS
RELATOR: DES. ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

Ementa:

PETICAO. DESFILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE PERDA DE
CARGO ELETIVO. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PEDIDO JULGA-
DO PROCEDENTE.

1. A descriminacio prevista na Resolucio TSE n° 22.610/2007 ha de
ser grave, injustificada, pessoal, e, acima de tudo, odiosa, que torne in-
viavel a manifestacio do parlamentar no exercicio de seu mandato, ja-
mais meras discordincias em relacido a conjuntura partidaria ou admi-
nistrativa do Municipio, ou, ainda, mera falta de apoio politico integral.
2. In casu, ndo tendo sido comprovada a hipotese prevista no art.
1°, IV, da Resolu¢ao TSE n° 22.610/2007, impoe-se a decretacio da per-
da do mandato do titular em face da infidelidade partidaria.

3. Apesar de a jurisprudéncia do TSE niao admitir Recurso Ordinario
contra a decisao de Tribunal Regional Eleitoral que decreta a perda de
cargo eletivo municipal, ha que se entender que, nessa situacao, o efeito
suspensivo automatico do recurso a ser interposto, ainda que de nature-
za especial, encontra amparo no art. 257, § 2°, do Cdodigo Eleitoral, por
se tratar do primeiro recurso a ser objeto de apreciacio.

4. Entender de maneira diversa do previsto no item anterior importaria
assegurar efeito suspensivo automatico no caso de cassacio, por exem-
plo, de Deputado Federal e de, com clara quebra da necessaria isono-
mia, negar tal efeito quando a cassagdo fosse de mandato eletivo de ve-
reador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembargadores
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido

formulado, para decretar a perda do cargo eletivo de vereador exercido pelo Sr. Genival de Olivei-

ra Ferro, ficando, entretanto, ante a justificativa apresentada para o cabimento de efeito suspensivo



ao recurso a ser eventualmente manejado nos presentes autos, igualmente acolhida por unanimida-
de, a producao de efeitos decorrentes desta decisdo colegiada condicionada a auséncia de recurso ao
Tribunal Superior Eleitoral ou, em caso de sua interposi¢do, ao seu efetivo julgamento por aquela
Corte.

Sala de sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 09 dias

do més de maio do ano de 2016.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente em exercicio

Des. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de acdo para decretagdo de perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliagio partiddria sem justa causa proposta por JOSE VANILSON NAZARIO DOS
SANTOS em face de GENIVAL DE OLIVEIRA FERRO ¢ PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE (PHS).

O requerente alega que o requerido foi eleito pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), no ano de 2012, para o seu sétimo mandato de vereador mas,
sem justa causa, desligou-se dessa legenda partidaria e se filiou ao Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), o que daria ensejo a perda do cargo eletivo.

Em sua defesa (fls. 65/89), aduziu o requerido que “(...) o PSDB de Minador
do Negrdo/AL ndo da qualquer suporte politico aos seus membros, e se utiliza de manobras
para engessar os filiados que tendam a trilhar com independéncia, provocando notoria
GRAVE DISCRIMINACAO ao Réu, motivo pelo qual o obrigou a procurar outra legenda,
haja vista, ndo havia como conviver numa agremiagdo politica sendo amordagado e sob
cabresto, com seus passos controlado e sues agoes limitadas”.

Devidamente citado, o partido requerido quedou-se inerte, conforme certidao
de fl. 90.

As fls. 95/96, foi deferida a realizacdo de audiéncia de instrucdo, tendo sido
ouvidas as seguintes pessoas: a) Sr. Gledson Oliveira Ferro, ouvido na qualidade de
declarante, tendo em vista ser filho do requerido; b) Sr. Givaldo Pereira da Silva, ouvido na
qualidade de declarante, tendo em vista ter afirmado ser filiado ao PHS; e, c¢) Danilo Lima
Silva, ouvido na condi¢ao de testemunha compromissada.

Encerrada a instrugdo probatdria e concedido as partes o prazo comum de 48
(quarenta e oito) horas para a apresentacdo de alegacdes finais, foram juntadas aos autos as
pecas de fls. 112/121 (alegagdes finais do requerente) e 123/129 (alegagdes finais do
requerido).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou, as fls. 132/134, pela improcedéncia
do pedido, por entender que “a mnova hipotese justificadora da desfiliagdo partidaria
introduzida pela Lei 13.165/2015 torna inexigivel dos parlamentares que se desfiliaram

pouco antes de sua vigéncia a comprovagdo de justa causa para desfilia¢do, incidéncia dos
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principios da isonomia, da ndo surpresa, da razoabilidade, e da retroatividade in mellius”.

E o relatério.
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YOTO

Senhor Presidente, trata-se de agdo para decretacdo de perda de cargo eletivo
em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa proposta por JOSE VANILSON NA-
ZARIO DOS SANTOS em face de GENIVAL DE OLIVEIRA FERRO, eleito vereador do
municipio de Minador do Negrao/AL nas elei¢cdes 2012, e do Diretério Estadual do PARTIDO
HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS).

De plano, verifico que o requerente possui legitimidade para o manejo da pre-
sente acdo de perda de mandato eletivo, uma vez que se posiciona como primeiro suplente do
partido, o que ¢ admitido pela pacifica jurisprudéncia patria.

Como nao houve qualquer preliminar suscitada pelo requerido, passo ao exa-
me do mérito da demanda.

Sustentou o requerido que sua desfiliagdo do PSDB se deu acobertada pela hi-
potese de justa causa relativa a discriminagdo pessoal, previstas no art. 1° da Resolugdo TSE

n°® 22.610/2007, que possui a seguinte redacao: (grifo nosso)

Art. 1° — O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleito-
ral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacao par-
tidaria sem justa causa.

§ 1° — Considera-se justa causa:

I) incorporacgdo ou fusdo do partido;

1) criagdo de novo partido;

IIT) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminacio pessoal.

Nos termos do dispositivo transcrito acima, para que esteja configurada a hipo-
tese de justa causa para a desfiliagdo partidaria é necessario ter havido discriminagdo pessoal
e que essa discriminagdo seja grave. Cumpre verificar, portanto, se no presente caso foram
praticados, no ambito do 6rgdo partidario municipal do PSDB em Minador do Negrao, atos de
grave discriminacdo direcionados ao filiado e exercente do cargo de vereador daquela locali-
dade, Sr. Genival de Oliveira Ferro.

Em sua defesa de fls. 65/89, o requerido fundamenta suas alegacdes de grave

discriminagao pessoal, dentre outras, nas seguintes afirmacdes principais:
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“A Prefeita de Minador do Negrao/AL, genitora da Presidente do PSDB ¢
quem da as cartas dentro do Partido, e com pulso de ferro, controla toda a
acdo da legenda a qual o Réu estava filiado”.

(..)

“A atitude da Presidente Municipal do PSDB sempre foi de intimidar os fili-
ados e portadores de mandatos, caso alguém do Partido agisse com indepen-
déncia seria isolado, e todas as agdes do Municipio de indicacdo do Vereador
do Partido seriam rejeitadas, visto que o Vereador tem que atender aos inte-
resses pessoais da Prefeita do PSDB”.

(..)

“Néo se pode falar em infidelidade partidaria, quando o PSDB de Minador
do Negrao/AL, ndo da qualquer suporte politico aos seus membros, ¢ se uti-
liza de manobras para engessar os filiados que tendam a trilhar com indepen-
déncia, provocando notéria GRAVE DISCRIMINACAO ao Réu, motivo
pelo qual o obrigou a procurar outra legenda, haja vista, ndo havia como
conviver numa agremiac¢ao politica sendo amordagado e sob cabresto, com
seus passos controlados e suas agdes limitadas™.

Analisando-se a defesa e os documentos a ela anexados, constata-se que a as
afirmagdes do requerido ndo foram comprovadas documentalmente. Esse fato, entretanto, nao
¢ incomum em acdes dessa natureza, afinal a grave discriminacio pessoal, hipotese de justa
causa prevista no art. 1°, § 1°, IV, da Resolugdo TSE n° 22.610/2007, possui natureza menos
objetiva do que as hipdteses previstas nos incisos I e II do mesmo normativo (dispositivos ja
transcritos acima), demandando, muitas vezes, realizacdo de audiéncia para oitiva de testemu-
nhas. Foi exatamente essa circunstancia que levou este relator a determinar, por meio do des-
pacho de fls. 95/96, a realizagdo de audiéncia para a oitiva das testemunhas arroladas pelo re-
querido a fl. 79.

Durante a mencionada audiéncia, foram ouvidos como depoentes o Sr. Gledson
Oliveira Ferro (termo de inquiri¢ao de fls. 103/105), filho do requerido, e o Sr. Givaldo Perei-
ra da Silva (termo de inquiricdo de fls. 106/107). Na qualidade de testemunha compromissa-
da, foi ouvido apenas o Sr. Danilo Lima Silva (termo de inquiri¢ao de fls. 108/11).

Dentre as afirmagdes feitas pelo Sr. Gledson Oiveira Ferro (termo de inquirigao
de fls. 103/105), repita-se, ouvido na qualidade de mero declarante, merecem destaque as se-

guintes:
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QUE nao existe inimizade pessoal entre seu pai, ora requerido, e a
Prefeita, todavia, de algum periodo para ca, passaram a ter divergén-
cias politicas; QUE as divergéncias politicas tiveram origem na nega-
tiva da Prefeita em atender alguns pleitos do requerido e ainda com re-
feréncia a atuacdo parlamentar na Camara de Vereadores.

(..)

QUE houve uma discussdo entre a Presidente do PSDB e o requerido
em virtude do fato do mesmo se encontrar na oposicao; QUE a Presi-
dente do PSDB ameacou expulsar o requerido da agremiacao; QUE a
referida discussdo ocorreu ha, pelo menos, oito meses.

(..)

QUE nao sabe informar onde teria ocorrido a discussdo, que ndo sabe
quem a presenciou e que soube do fato pelo seu genitor; QUE nao
conversou com a Presidente do PSDB sobre a discussao entre a Presi-
dente e o requerido.

Como se percebe, além de feitas na qualidade de declarante, as afirmagdes su-
pra relatam apenas divergéencias politicas entre o requerido e a Presidente do PSDB, partido
pelo qual foi eleito Vereador. Ademais, além de o declarante nao ter aclarado o teor da menci-
onada discussdo, ele préprio afirmou que nao foi o fato presenciado por outras pessoas, dele
tendo tomado conhecimento apenas através do requerido.

Com relagdo ao Sr. Givaldo Pereira da Silva (termo de inquiri¢ao de fls.
106/107), também ouvido na qualidade de mero declarante, merecem destaque as seguintes

afirmagdes:

QUE conhece o requerido ha pouco tempo, que o mesmo €é gente boa
e resolveu apoia-lo politicamente; QUE ndo sabe informar por qual
partido o requerido se elegeu vereador; QUE sabe informar que agora
o requerido esta filiado ao PHS porque o pessoal dele sempre comente
que ele esta nesse partido; QUE ndo sabe por que o requerido foi para
o PHS.

(..)

QUE nunca houve perseguicao politica pelo fato de ser eleitor do re-
querido.

Analisado o depoimento, especialmente os trechos transcritos acima, nao ha
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maiores dificuldades em concluir que as afirmacdes trazidas pelo declarante em nada contri-
buiram para comprovar a alegacao do requerido de que teria sido vitima de grave discrimina-
¢do no ambito do 6rgdo partidario municipal do PSDB em Minador do Negrao.

Por ultimo, com relacdo ao Sr. Danilo Lima Silva (termo de inquiri¢do de fls.
108/11), ouvido na qualidade de testemunha compromissada, merecem destaque os seguintes

trechos:

QUE acha que o motivo pelo qual o requerido se desfiliou do PSDB
foi em virtude de divergéncias de opinido com a atual prefeita; QUE a
prefeita é filiada ao PSDB; QUE afirma que as divergéncias entre o
requerido e a prefeita sdo de natureza administrativa do municipio.

(..)

QUE outros dois vereadores também se desfiliaram do PSDB; QUE
ndo sabe informar se o requerido e os outros dois vereadores citados
sofreram qualquer tipo de retaliacdo ou perseguicdo da administracdo
municipal apés suas desfiliacdes; QUE os trés vereadores que se desfi-
liaram do PSDB agora fazem oposicdo a atual administracdao munici-
pal.

()

QUE a divergéncia existente entre o requerido e a Prefeita municipal
advém do ndo atendimento de alguns pleitos administrativos formula-
dos em favor ndo s6 de alguns eleitores mas de toda a populacgao;

Como visto, a tnica testemunha compromissada ndo soube informar se o re-
querido e os demais vereadores que se desfilaram do PSDB sofreram retaliacdes, tendo dito,
ainda, que as divergéncias entre o requerido e a Prefeita Municipal, a qual o requerido imputa
poder de mando perante o PSDB, sdo de natureza administrativa e consistentes na negativa de
alguns pleitos formulados pelo requerido.

Nenhuma das afirmacoes feitas pelo requerido comprovam a grave discrimina-
cdo por ele alegada, estando relatadas meras divergéncias decorrentes de questdes administra-
tivas do municipio de Minador do Negrao/AL e de pleitos do requerido que teriam sido nega-
dos pela Prefeita.

A existéncia de divergéncias entre a Chefe do Poder Executivo e um ou alguns

dos vereadores do mesmo municipio é fato que pode ser considerado corriqueiro no cenario
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politico de diversos municipios, sendo até mesmo inerente ao carater dialético proprio dos re-
gimes democraticos. Nesse sentido, ndo vislumbro nos autos, seja nos documentos acostados
a inicial, seja nos depoimentos colhidos durante a audiéncia realizada em 26 de fevereiro de
2016, qualquer elemento probatorio apto a fundamentar o convencimento deste relator quanto
a existéncia da grave discriminagao pessoal alegada pelo requerido.

Ademais, diversos sdo os julgados em que os tribunais eleitorais ja tiveram a
oportunidade de se pronunciar no sentido de que meros desentendimentos ou divergéncias en-
tre partidarios de uma mesma legenda nao configuram grave discriminacdao pessoal merecen-

do destaque os seguintes:

Infidelidade partidaria. Vereador. Mudanca de partido. Grave
discriminacao pessoal nao configurada. I - Meros
desentendimentos entre correligionarios nao caracterizam grave
discriminacao pessoal. II - Improcedéncia do pedido de justificacao.
Acdo de perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria. Nao
comprovacgao de grave discriminagdo pessoal. Perda do mandato. I -
Nao havendo prova da justificativa da desfiliacdo, a perda do mandato
¢ medida que se impode.Il - Representacao procedente, perda do
mandato decretada. (TRE-RO - PET: 16024 RO, Relator: JOAO
ADALBERTO CASTRO ALVES, Data de Publicacao: DJE/TRE-RO
- Diario Eletronico da Justica Eleitoral, Tomo 70, Data 18/4/2012,
Pagina 5/6)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA - VEREADOR - DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
DA LEGENDA - GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL -
INOCORRENCIA - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIAGAO - PROCEDENCIA. - Tendo em vista a gravidade das
consequéncias advindas do rompimento do vinculo entre 0 mandatario
e o partido que capitaneou as eleicdes, com reflexos diretos e
perniciosos sobre a vontade do eleitor manifestada nas urnas e, por
que ndo dizer, sobre a propria legitimidade para o exercicio do
mandato, o reconhecimento da hip6tese de justa causa fundada na
grave discriminacao pessoal exige "a demonstracdo da pratica de atos,
perpetrados por dirigentes da grei partidaria, de distingao arbitraria, de
exclusdao ou diferenciacdao infundada para com determinado filiado,
que impecam ou prejudiquem a sua participacdao no ambito interno do
partido” (TRESC. Ac. n. 25229, de 10.8.2010. Rel. Juiz Leopoldo
Augusto Briiggemann). O entrechoque de posicOes e interesses de
integrantes de uma agremiacdo é decorrente do embate politico
intrinseco a atuacdo partidaria e, no caso especifico dos membros
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detentores de mandato eletivo, parlamentar, descabendo falar em justa
causa para a desfiliacdo sem a prova concreta de atos que caracterizem
injusta discriminacdo. “A discriminacdo pessoal que justifica a
desfiliacdo partidaria tem que se dar no ambito da agremiacao
partidaria e ser grave a ponto de demonstrar a total
incompatibilidade existente entre o eleito e o partido pelo qual se
elegeu. Nao basta a mera discordancia em relacao a conjuntura
partidaria, pois divergéncias internas sao normais a qualquer tipo
de agremiacdo democratica, muito menos disputas com um dos
filiados eleitos, titular do executivo municipal (TRESC. Ac. n.
22129, de 5.5.2008. Rel. Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto). (TRE-SC
- PROC: 3475 SC, Relator: VILSON FONTANA, Data de
Julgamento: 07/10/2015, Data de Publicacdao: DJE - Diario de JE,
Data 15/10/2015)

EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. VEREADOR. DESFILIACAO PARTIDARIA SEM
JUSTA CAUSA. COMPROVACAO - INEXISTENCIA DE GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL - PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A
grave discriminacao pessoal a que se refere o art. 1° § 1°, IV, da
Resolucao TSE n° 22.610, ha que ser sobejamente comprovada e
caracterizadora de fatos que configurem perseguicao odiosa,
tratamento injusto e desigual do mandatario de modo a tornar
insustentavel a sua permanéncia no partido que o elegeu. 2.
Simples mudanca na composicdo dos 6rgdos partidarios locais nao
constitui motivo bastante para comprovar fatos que venham
caracterizar grave discriminacdao pessoal em desfavor do filiado. 3.
Acdo que se julga procedente. (TRE-PB - PET: 27018 PB, Relator:
JOSE DI LORENZO SERPA, Data de Julgamento: 04/12/2012)

PERDA DE CARGO ELETIVO. DESFILIACAO PARTIDARIA.
ALEGACAO DE GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO
DEMONSTRADA. ONUS PROBATORIO DO REQUERIDO.
PEDIDO PROCEDENTE. COM DETERMINACAO. PERDA DE
CARGO ELETIVO. DESFILIACAO PARTIDARIA. ALEGACAO
DE GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO
DEMONSTRADA. ONUS PROBATORIO DO REQUERIDO.
PEDIDO PROCEDENTE. COM DETERMINACAO. (FEITOS NAO
CLASSIFICADOS n° 209673, Acordao de 26/06/2012, Relator (a)
PAULO HAMILTON SIQUEIRA JUNIOR, Publicacio: DJESP -
Diario da Justica Eletronico do TRE-SP, Data 05/07/2012 )(TRE-SP -
DIV: 209673 SP, Relator: PAULO HAMILTON SIQUEIRA JUNIOR,
Data de Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletronico do TRE-SP,
Data 05/07/2012)

10
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Acdo de decretacdao de perda de cargo eletivo. Vereador. Desfiliacao
partidaria. Grave discriminacao pessoal. Ndo comprovacao.
Inexisténcia de justa causa. Procedéncia. 1. Uma vez comprovada
a desfiliacao partidaria do mandatario eleito, bem como nao
demonstrada a grave discriminacdo pessoal alegada em defesa,
deve ser julgada procedente a demanda para cassar o mandato
eletivo do infiel; 2. Acdo a que se julga procedente. (TRE-BA - PET:
155003 BA, Relator: SAULO JOSE CASALI BAHIA, Data de
Julgamento: 17/07/2012, Data de Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletronico, Data 27/07/2012)

Como a manifestagdo do Ministério Pubico Eleitoral (fls. 132/134) foi no senti-
do da improcedéncia do pedido, faz-se necessario tecer algumas consideragdes acerca do seu
contetido, de maneira a justificar o seu ndo acolhimento.

O parquet entendeu que “a nova hipotese justificadora da desfilia¢dao partida-
ria introduzida pela Lei 13.165/2015 torna inexigivel dos parlamentares que se desfiliaram
pouco antes de sua vigéncia a comprovagdo de justa causa para desfilia¢do, incidéncia dos
principios da isonomia, da ndo surpresa, da razoabilidade, e da retroatividade in mellius”.
Para uma adequada analise do argumento, faz-se relevante a transcri¢ao do dispositivo norma-
tivo que trouxe nova hipétese de justificadora da desfiliacdo partidaria a que se refere o Mi-
nistério Pubico Eleitoral. Veja-se, portanto, a redacao do art. 22-A da Lei n® 9.906/97, com a
redacdo dada pela Lei n°® 13.165/2015: (grifo nosso)

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfi-
liar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. (Incluido pela Lei
n° 13.165, de 2015)

Paragrafo tnico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partida-
ria somente as seguintes hipoteses: (Incluido pela Lei n° 13.165, de
2015)

I - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

IT - grave discriminacdao politica pessoal; e (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

III - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiacao exigido em lei para concorrer
a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vi-
gente. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Segundo o parquet, “certamente, se o requerido tivesse ciéncia da nova lei

11
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aguardaria a “janela” para desfiliagdo partidaria, agora legalmente autorizada”. Com razao
o Ministério Publico Eleitoral, ao afirmar que o requerido ndo teria se desfiliado, na data em
que o fez, se tivesse ciéncia quanto a previsado normativa que estaria para ser introduzida no
art. 22-A, III, da Lei n°® 9.096/97. Ocorre que o fato relevante nessa questao € que o requerido
tomou a decisdo de se desfiliar da legenda pela qual fora eleito sem saber da alteragdo legal,
justamente porque tal alteracdo ainda nao havia ocorrido. Enquanto a desfiliagdo do requerido
se deu em 24/08/2016, a Lei n° 13.165/2015, que introduziu o dispositivo em comento na Lei
n® 9.096/97, somente veio a entrar em vigor em 29/09/2016. Pode-se perceber que o requerido
se desfiliou do PSDB com total ciéncia do cendrio normativo vigente a época, assumindo,
portanto, a possibilidade de vir a ser sancionado com a perda do seu mandato eletivo.

Entendo que o art. 22-A, III, da Lei n® 9.096/97, com a redag¢do dada pela Lei
n°® 13.165/2015, ndo comporta aplicacdo retroativa porque ele abriu a possibilidade de mudan-
ca de legenda partidaria em lapso bem delimitado e que em nada se confunde com o momento
em que houve a desfiliagdo do requerido. A conduta do requerido (desfiliagdo do PSDB, le-
genda pela qual fora eleito), alias, materializou perfeitamente a hipdtese prevista no suporte
fatico do art. 1°, IV, da Resolugdo TSE n° 22.610/2007, ¢ uma vez configurada tal hipotese,
ndo comporta ela interpretagao tendente a afastar a sua aplicabilidade.

Ademais, a ndo aplicacdo da san¢do de perda do cargo em virtude da infideli-
dade partidaria demonstrada nos presentes autos consiste em medida que contraria toda a 16gi-
ca interpretativa construida pelo Tribunal Superior Eleitoral e encampada pelo Supremo Tri-
bunal Federal com relagdo ao instituto da fidelidade partidaria. Nunca ¢ demais lembrar que a
necessidade de observancia da fidelidade partidaria, inclusive, com a possibilidade de perda
do cargo do mandatario que ndo a observa ¢ uma decorréncia da resposta do Tribunal Superior
Eleitoral a Consulta n° 1.398, da decisao do Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Se-
guranca 26.602, 26.603 e 26.604, bem como da Resolucao TSE n° 22.610/2007, editada pos-
teriormente ao julgamento dos mencionados writs pela Corte Superior e que cuidou de disci-
plinar os processos de perda de cargo e de justificagdo de desfiliacdo partidaria. Nao vislum-
bro, portanto, diante da consolidagdo de tal posicionamento, como negar aplicabilidade a re-
gra que impoe a fidelidade partidaria, bem como ao seu consequente de sua estrutura normati-
va, consistente exatamente na sancao de perda do mandato por infidelidade partidaria.

Feitas essas consideragdes, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico
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Eleitoral de fls. 132/134, e entendo nao haver alternativa no presente caso a nao ser a aplica-
cdo da sancdo de perda do mandato de Vereador do Municipio de Minador do Negrao/AL
exercido pelo requerido, tendo em vista, conforme farta fundamentagao ja apresentada ao lon-
go deste voto, ndo ter ele logrado demonstrar a ocorréncia da alegada hipotese de justa causa
decorrente de grave discriminacao pessoal sofrida no ambito do partido.

Por fim, faz-se necessaria a realizacdo de um adequado cotejo do art. 11 da Re-
solugdo TSE n° 22.610/2007 com o art. 257, § 2°, do Cdédigo Eleitoral, a fim de concluir se a
presente decisdo devera surtir efeitos imediatos ou se o recurso eventualmente interposto po-
dera ser recebido com efeito suspensivo, postergando, nesse caso, o cumprimento do julgado
para momento futuro.

Nesse ponto, registe-se, inicialmente, que a Resolugdo TSE n°® 22.610/2007
adota a regra do efeito imediato da decisdo de cassa¢ao do mandato em virtude de infidelidade

partidaria, conforme prevé o seu art. 10, in verbis:

Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tribunal decretard a perda do car-
go, comunicando a decisdo ao presidente do orgao legislativo competente
para que emposse, conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10
(dez) dias.

Ocorre que, com a entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015, o Cédigo Eleitoral
passou a contar com dispositivo normativo que prevé expressamente o efeito suspensivo auto-
matico para os recursos ordinarios interpostos contra as decisoes de Juiz Eleitoral ou de Tribu-
nal Regional Eleitoral que implique em perda de mandato eletivo. Nesse sentido, veja-se a

transcrig¢do do art. 257, § 2°, do Codigo Eleitoral:

§ 2° O recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral
ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacdo de registro, afas-
tamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal
competente com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

A leitura do dispositivo revela que decisdes que impliquem perda do cargo,
dentre as quais estd incluida a relativa a infidelidade partidaria como a dos presentes autos,
esta sujeita a recurso que serd recebido com efeito suspensivo automatico. Nesse sentido, a
decisdo ndo mais produz efeito imediato, ficando eles pendentes do julgamento do Recurso

Ordinério interposto contra ela interposto.
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Ocorre que se faz necessario perquirir se a expressao “recurso ordinario” conti-
da no art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral engloba ou ndo o recurso a ser eventualmente inter-
posto contra este julgado.

Segundo previsto no art. 11 da Resolugdo TSE n°® 22.610/2007, nos processos
de perda de cargo por infidelidade partidaria “sdo irrecorriveis as decisoes interlocutorias do
Relator, as quais poderdo ser revistas no julgamento final, de cujo acorddo cabe o recurso
previsto no art. 121, § 4°, da Constituicdo da Republica”. Por sua vez, o art. 121, § 4° da
Constitui¢ao de 1998 prevé que: (grifo nosso)

§ 4° - Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recur-
so quando:

I - forem proferidas contra disposi¢@o expressa desta Constitui¢do ou de lei;
II - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais;

IIT - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleicdes
federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos fe-
derais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou man-
dado de injuncdo.

Dentre as hip6teses de cabimento de recurso contra decisdo de Tribunal Regio-
nal Eleitoral, previstas no dispositivo constitucional transcrito acima, tem-se que aquelas dos
incisos I e II se referem aos recursos especial ou extraordinario, enquanto as dos incisos I1I,
IV e V dizem respeito ao recurso de natureza ordinaria.

Nao tratando os presentes autos de habeas corpus, mandado de seguranca, ha-
beas data ou mandado de injungdo, também ndo serve o inciso V para afastar os efeitos imedi-
atos da decisdo. O mesmo ocorre em relagdo ao inciso III apenas com fundamento diverso, ja
que sua nao aplicabilidade decorre do fato de nao serem objeto de discussao a inelegibilidade
ou a expedic¢ao de diploma, muito menos relativos as eleigdes federais ou estaduais.

Finalmente, o inciso IV, grifado em virtude de sua relevancia para o ponto aqui
discutido, apesar de se referir ao caso de decisao que decreta a perda de mandato eletivo, exi-
ge que se trate de mandato eletivo federal ou estadual. No presente caso o mandato cuja perda
se estd a decretar ¢ municipal e tal circunstancia, ao menos a priori, poderia afastar a aplica-
¢ao daquele inciso. Entretanto, tal conclusdo ndo se mostraria adequada, como se demonstra-

7

ra.
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Nao ha no ordenamento juridico patrio previsao normativa de cabimento de
Recurso Ordinario contra o presente julgado, conforme afirmado pela jurisprudéncia do Tri-

bunal Superior Eleitoral, merecendo destaque os seguintes julgados:

Embargos de declaracdo conhecidos como agravo regimental. A¢do
cautelar. Negativa de seguimento. Cassacao. Vereador. Infidelidade
partidaria. Recurso ordinario. Cabimento. Recurso Especial. Pre-
questionamento. Auséncia.- Tratando-se de eleicdo municipal, o recur-
so cabivel ¢ o especial.- O principio da fungibilidade so6 € aplicavel se
no recurso interposto erroneamente forem observados os requisitos de
admissibilidade do recurso cabivel, o que ndo ocorreu na espécie, haja
vista a auséncia de prequestionamento das matérias ventiladas.- “[...]
Matérias ndo prequestionadas, ainda que de ordem publica, ndo sdo
cognosciveis em recurso especial” (Ac. n° 25.192/PB, DJ de
17.10.2007, rel. Min. Cezar Peluso).- Desprovimento. (TSE - AgR-
AC: 2347 PR, Relator: Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 05/06/2008, Data de Publicacao:
DJ - Diario da Justi¢a, Data 01/08/2008, Pagina 07)

Agravo regimental. Medida cautelar. Efeito suspensivo. Recurso ordi-
nario. Decisdo regional. Perda de mandato eletivo municipal. Cabi-
mento. Recurso especial. Art. 121, § 4°, IV, da Constituicdo Federal.
Cerceamento de defesa. Negativa de prestacdo jurisdicional. Nao-con-
figuracdo. Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade. 1. Nos termos
do art. 121, § 4°, IV, da Constituicdo Federal, o recurso ordinario diri-
gido a esta Corte Superior somente ¢ cabivel nas hipdteses em que se
“(...) anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais”. 2. Em face dessa disposi¢cdo constitucional,
cuidando-se de perda de mandato eletivo municipal, a hipotese cabivel
¢ de recurso especial. 3. As questdes relativas ao eventual impedimen-
to de juiz da Corte de origem e a existéncia de justa causa, consistente
na desfiliagdo em virtude da criagdo de novo partido, ndo foram deba-
tidas pelo Tribunal a quo, carecendo, a principio, de prequestionamen-
to, para serem examinadas nesta instancia. 4. Além disso, o exame da
alegacdo de que a decisdo regional teria sido contraria a prova dos au-
tos exige o reexame de fatos e provas, vedado em sede de recurso es-
pecial. Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE - AgR-AC:
2323 PA, Relator: Min. CAPUTO BASTOS, Data de Julgamento:
08/05/2008, Data de Publicacdo: DJ - Diario da Justica, Data
06/06/2008, Pagina 17)

Embora esteja claro o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral quanto ao

nao cabimento de recurso ordinario, ha que se entender que a intencdo contida no art. 257, §
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2°, do Codigo Eleitoral foi garantir efeito suspensivo automatico ao primeiro recurso a ser in-
terposto contra a decisdo de cassacdo, seja ele um Recurso Ordindrio, interposto contra deci-
sdo de cassacdo em pleito estadual ou federal, ou um Recurso Especial, interposto contra deci-
sdo de cassacao de mandato obtido em pleito municipal.

O entendimento expresso no paragrafo anterior encontra firme amparo na sobe-
rania popular e na legitimidade dos mandatos eletivos obtidos licitamente. Ademais, trata-se
de evitar odiosa discriminacao entre mandatarios legitimamente investidos em seus cargos ou,
dito de outra forma, de atribuir valor diferenciado a um mandato eletivo estadual ou federal e
a um mandato eletivo municipal.

Registre-se que ndo se trata aqui de discutir a duvidosa constitucionalidade da
Resolugdo TSE n° 22.610/2007 quando previu ser da competéncia do Tribunal Regional Elei-
toral, e nao do Juiz Eleitoral, o processamento e o julgamento de acdo de perda de cargo por
ato de infidelidade partidaria praticado por detentor de mandato de vereador, afinal o proprio
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido da sua constitucionalidade. Em verda-
de, trata-se de, através de um exercicio hermenéutico constitucionalmente adequado, afastar a
interpretagdo do art. 257, § 2°, do Codigo Eleitoral, de forma a entender que a expressao “re-
curso ordinario” se refere ao primeiro recurso a ser interposto, de natureza ordinaria ou mes-
mo especial, em atencdo, inclusive, a necessaria igualdade de tratamento que deve ser atribui-
da aos exercentes de mandatos eletivos, sejam eles municipais, estaduais ou federais.

Pelos argumentos desenvolvidos acima, entendo que uma adequada interpreta-
¢do do art. 257, § 2°, do Codigo Eleitoral conduz a conclusdo no sentido de que os efeitos da
condenagdo no presente caso ficardo condicionados a auséncia de recurso ao Tribunal Superi-
or Eleitoral ou, em caso de sua interposi¢do, ao seu efetivo julgamento por aquela Corte, ndo
devendo, portanto, ser objeto de cumprimento imediato.

Diante da farta fundamentagao apresentada, baseada, inclusive, na analise dos
testemunhos colhidos, bem como na jurisprudéncia dos tribunais patrios, verifico que o reque-
rido ndo conseguiu comprovar a existéncia de qualquer hipétese de justa causa normativa-
mente prevista como legitimadora da sua desfiliagdo do PSDB, razao pela qual VOTO no sen-
tido de julgar procedente o pedido e decretar a perda do cargo eletivo de vereador ocupado
pelo Sr. GENIVAL DE OLIVEIRA FERRO, devendo, ante a justificativa apresentada para o

cabimento de efeito suspensivo ao recurso a ser eventualmente manejado nos presentes autos,
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a producao de efeitos decorrentes desta decisao colegiada, consistentes especificamente na
posse do requerente no cargo de Vereador do municipio de Minador do Negrao/AL, ficar con-
dicionada a auséncia de recurso ao Tribunal Superior Eleitoral ou, em caso de sua interposi-
¢do, ao seu efetivo julgamento por aquela Corte, ndo devendo, portanto, ser objeto de cumpri-
mento imediato.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Peticdo N° 134-42.2015.6.02.0000 Prot. 23.167/2015

ORIGEM: MINADOR DO NEGRAO - AL
JULGADO EM: 02/05/2016 (SESSAO N° 35/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): VLADIMIR DE LIMA FONTES

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em julgar procedente o pedido formulado, para decretar a perda do cargo eletivo de vereador exercido pelo Sr.
Genival de Oliveira Ferro, deixando de aplicar efeitos imediatos a decisdo, tendo em vista o que dispde o §2° do
art. 257 do Cédigo Eleitoral, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n°® 11.550, de 2/5/2016). Presidéncia do
Desembargador Eleitoral José Carlos Malta Marques.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS
MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE
MELO, ANDRE CARVALHO MONTEIRO, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, ORLANDO
ROCHA FILHO, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente,
momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 9 de maio de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico ndo s6 que o Acérddo/Resolucao de n° 11550 foi conferido(a) na 35* Sessdo Ordinaria, realizada em
09/05/2016, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 85, em 11/05/2016, a(s) fl(s). 5. Eu (Kamila Maria Gomes de
Albuquerque) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios. Macei6(AL), em 11/05/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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