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ACORDAO N° 11.551
(09/05/2016)

PROCESSO N° 127-50.2015.6.02.0000, CLASSE 24
REQUERENTE: CINTIA OLIVEIRA CAVALCANTE

ADVOGADO: HOLMES NOGUEIRA BEZERRA NASPOLINI (OAB/AL N° 9.576), DA-
NIEL PEDRO LINS DA SILVA (OAB/AL N° 12.010)

REQUERIDO: GLEDSON OLIVEIRA FERRO

ADVOGADO: PAULO MEDEIROS (OAB/AL N° 8.970)

REQUERIDO: PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS

RELATOR: DES. ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

Ementa:

PETICAO. DESFILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE PERDA
DE CARGO ELETIVO. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL
NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PEDI-
DO JULGADO PROCEDENTE.

1. A descriminacio prevista na Resolucdo TSE n° 22.610/2007
ha de ser grave, injustificada, pessoal, e, acima de tudo, odiosa,
que torne inviavel a manifestacio do parlamentar no exercicio de
seu mandato, jamais meras discordancias em relacdo a conjuntura
partidaria ou administrativa do Municipio, ou, ainda, mera falta
de apoio politico integral.

2.  In casu, nao tendo sido comprovada a hipotese prevista no
art. 1°, IV, da Resoluciao TSE n° 22.610/2007, impoe-se a decreta-
¢d0 da perda do mandato do titular em face da infidelidade parti-
daria.

3. Apesar de a jurisprudéncia do TSE nao admitir Recurso Ordi-
nario contra a decisdo de Tribunal Regional Eleitoral que decreta
a perda de cargo eletivo municipal, ha que se entender que, nessa
situacao, o efeito suspensivo automatico do recurso a ser interpos-
to, ainda que de natureza especial, encontra amparo no art. 257, §
2°, do Codigo Eleitoral, por se tratar do primeiro recurso a ser ob-
jeto de apreciacio.

4. Entender de maneira diversa do previsto no item anterior im-
portaria assegurar efeito suspensivo automatico no caso de cassa-
¢ao, por exemplo, de Deputado Federal e de, com clara quebra da
necessaria isonomia, negar tal efeito quando a cassacao fosse de
mandato eletivo de vereador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembarga-

dores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em julgar proce-
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dente o pedido formulado, para decretar a perda do cargo eletivo de vereador exercido pelo Sr.
Gledson de Oliveira Ferro, ficando, entretanto, ante a justificativa apresentada para o cabi-
mento de efeito suspensivo ao recurso a ser eventualmente manejado nos presentes autos,
igualmente acolhida por unanimidade, a producdo de efeitos decorrentes desta decisdo colegi-
ada condicionada a auséncia de recurso ao Tribunal Superior Eleitoral ou, em caso de sua in-
terposicdo, ao seu efetivo julgamento por aquela Corte.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 9

dias do més de maio do ano de 2016.

Des. TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO —

Presidente em exercicio

Des. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de acdo para decretagdo de perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliagdo partidaria sem justa causa proposta por CINTIA OLIVEIRA CAVALCANTE em
face de GLEDSON DE OLIVEIRA FERRO e PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE (PHS).

A requerente alega que o requerido foi eleito Vereador pelo Partido Social
Democrata Cristao (PSDC), no ano de 2012, mas, sem justa causa, desligou-se dessa legenda
partidaria e se filiou ao Partido Humanista da Solidariedade (PHS), o que daria ensejo a perda
do cargo eletivo.

Em sua defesa (fls. 47/122), aduziu o requerido, preliminarmente, que o
processo deveria ser extinto sem julgamento de mérito, tendo em vista ndo ter sido requerida a
citacdo, como litisconsorte passivo necessario, do Partido Humanista da Solidariedade — PHS,
ao qual se filiou o requerido no dia 30.08.2015. No mérito, alegou que a sua desfiliagdo do
Partido Social Democrata Cristdao (PSDC) estaria acobertada pelas hipdteses de justa causa
previstas nos incisos III e IV, do art. 1, da Resolucdo TSE n° 22.610/2007, consistentes,
respectivamente, na mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario e
na grave discrimina¢do pessoal. Dentre as suas alegacdes, afirmou que “o Presidente
Regional do PSDC sempre se utilizou da prerrogativa de Presidente Regional, para
chantagear o Representado, exigindo uma cobranga pelo fato de ser Vereador do PSDC,
tinha que pagar a importancia mensal equivalente a um salario minimo, sob pena do Partido
entrar na justica para lhe tomar o Mandato, depois de longas discussoes, o Sr. EUDO
MORAIS FREIRE FILHO diminuiu o valor da cobrang¢a mensal e passou a exigir o valor
mensal de R$ 300,00 (trezentos reais), que deveriam ser depositados em sua conta corrente
pessoal, e sempre utilizando de ameaga, caso ndo houvesse o pagamento, entraria na Justica
para tomar o Mandato do Representado”.

Tendo em vista a preliminar alegada pelo requerido, com a intengdo de ver
extinto o feito sem julgamento de mérito, foi determinada, a fl. 28, a intimacdo da requerente
para se manifestar acerca dos documentos de fls. 73/76, relativos a filiagdo daquele ao Partido
Humanista da Solidariedade — PHS.

Regularmente intimada, a requerente juntou a manifestacao de fls. 131/137,
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alegando a impossibilidade de ter tido conhecimento, a época da propositura da demanda, de
que o requerido ja estava filiado ao Partido Humanista da Solidariedade — PHS e invocando,
para fins de comprovacao de sua alegacao, certiddo extraida do sistema Filiaweb, acostada as
fl. 11.

Tendo em vista a plausibilidade das alegacdes da requerente, foi determinada,
nos termos do despacho de fls. 139/140, a citacdo do Partido Humanista da Solidariedade —
PHS para, nos termos da Resolugdo TSE n° 22.610/2007, apresentar resposta, no prazo de 05
(cinco) dias.

Devidamente citado, o partido interessado apresentou a resposta de fls.
142/156, reiterando as mesmas alegacdes veiculados pelo requerido.

As fls. 158/159, foi determinada a realizagio de audiéncia de instrugo, tendo
sido ouvidas as seguintes pessoas: a) Sr. Marcos André Omena da Silva, ouvido na condig¢ao
de declarante, tendo em vista ser Presidente Regional do partido ao qual o requerido veio a se
filiar; b) Sr. Marcos Correia da Silva, ouvido na condi¢do de declarante, tendo em vista ser
parente do requerido; e, ¢) Sr. Genival de Oliveira Ferro, ouvido na condi¢do de declarante,
tendo em vista ser genitor do requerido. Foi colhido também, as fls. 170/172, o depoimento
pessoal do requerido.

A fl. 179, foi acolhido pedido veiculado pelo advogado da requerente, no
sentido de que fosse ouvido o Sr. Eudo Morais Freire Filho, Presidente regional do PSDC,
tendo em vista que todos os depoimentos colhidos em audiéncia, bem como os fatos narrados
na peticdo de defesa o trazem na condi¢cdo de protagonista. O pedido foi acolhido por este
relator, conforme termo constante daquela mesma folha dos autos, tendo, ainda, sido
determinada a juntados aos autos copias das prestacdes de contas do Diretdrio Regional do
PSDC dos anos de 2013 e 2014, bem como copia do estatuto da referida agremiagao.

As fls. 418/420, foi colhido o depoimento do Sr. Eudo Morais Freires Filho,
Presidente regional do PSDC.

Encerrada a instrugdo probatdria e concedido as partes o prazo comum de 48
(quarenta e oito) horas para a apresentacdo de alegacdes finais, foram juntadas aos autos as
pecas de fls. 424/437 (alegacdes finais do requerido) e 438/439 (alegagdes finais da
requerente).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou, as fls. 442/445, pela improcedéncia
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do pedido, por entender que “a mnova hipotese justificadora da desfiliagdo partidaria
introduzida pela Lei 13.165/2015 torna inexigivel dos parlamentares que se desfiliaram
pouco antes de sua vigéncia a comprovagdo de justa causa para desfiliagcdo, incidéncia dos

principios da isonomia, da ndo surpresa, da razoabilidade, e da retroatividade in mellius”.

E o relatério.
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YOTO

Senhor Presidente, trata-se de agdo para decretacdo de perda de cargo eletivo
em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa proposta por CINTIA OLIVEIRA
CAVALCANTE em face de GLEDSON DE OLIVEIRA FERRO, cleito vercador do munici-
pio de Minador do Negrao/AL nas elei¢des 2012, e do Diretdrio Estadual do PARTIDO HU-
MANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS).

De plano, verifico que a requerente possui legitimidade para o manejo da pre-
sente acdo de perda de mandato eletivo, uma vez que se posiciona como primeira suplente do
partido, o que ¢ admitido pela pacifica jurisprudéncia patria.

Inicialmente, com relagdo a preliminar de defesa relativa a auséncia de citagao
do litisconsorte passivo necessario, nao ha fundamento para o seu acolhimento. Conforme ja
afirmado por este relator as fls. 139/140, a alegacdo da requerente de que era impossivel a ela
ter tido conhecimento, a época da propositura da demanda, de que o requerido ja estava filia-
do ao Partido Humanista da Solidariedade — PHS se apresenta suficientemente comprovada,
especialmente diante da circunstancia de a atualizagdo do cadastro de filiados no sistema Fili-
aweb somente se dar apos o regular processamento das listas enviadas pelos partidos, nos me-
ses de abril e outubro. E por esse motivo que a certiddo emitida em 29.09.2015 ainda néo con-
tinha informagdo quanto a nova filiagdo do requerido.

Diante de tais argumentos, rejeito a unica preliminar levantada pelo requerido
e adentro a andlise do mérito da presente demanda.

Sustentou o requerido que sua desfiliagdo do PSDC se deu acobertada pelas
hipdteses de justa causa relativas a mudanga substancial ou desvio reiterado do programa par-
tidario e a grave discriminagdo pessoal, previstas no art. 1° da Resolugdo TSE n°® 22.610/2007,

que possui a seguinte redagdo: (grifo nosso)

Art. 1° — O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleito-
ral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo par-
tidaria sem justa causa.

§ 1° — Considera-se justa causa:

I) incorporagdo ou fusdo do partido;

1) criagdo de novo partido;

IIT) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
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1V) grave discriminacio pessoal.

Cumpre verificar, portanto, se no presente caso foram praticados, no ambito do

orgao partidario municipal do PSDC em Minador do Negrao, atos de grave discriminagao di-

recionados ao filiado e exercente do cargo de vereador daquela localidade, Sr. Gledson Olivei-

ra Ferro ou, ainda, desvios reiterados do partido em relagdo ao seu programa.

Em sua defesa de fls. 47/122, o requerido fundamenta suas alegacdes de grave

discriminagao pessoal, dentre outras, nas seguintes afirmagdes principais: (trechos literais ex-

traidos da peca de defesa)

“O Presidente Regional do PSDC sempre se utilizou da prerrogativa
de Presidente Regional, para chantagear o Representado, exigindo
uma cobranga pelo fato de ser Vereador do PSDC, tinha que pagar a
importincia mensal equivalente a um saldrio minimo, sob pena do
Partido entrar na justica para lhe tomar o Mandato, depois de longas
discussoes, o Sr. EUDO MORAIS FREIRE FILHO diminuiu o valor
da cobranga mensal e passou a exigir o valor mensal de R$ 300,00
(trezentos reais), que deveriam ser depositados em sua conta corrente
pessoal, e sempre utilizando de ameaga, caso ndo houvesse o paga-
mento, entraria na Justica para tomar o Mandato do Representado.”

“Nao havia como atender todas as chantagens do Presidente Reginal
do PSDC de Alagoas, o Representado ¢ Vereador por Minador do Ne-
grao, um pobre municipio deste Estado de Alagoas, e que os proventos
de Vereador ¢ de apenas R$ 2.450,00 (dois mil quatrocentos e cin-
quenta reais), copias dos recibos de pagamentos anexo (Doc. 06), € o
Presidente Estadual do PSDC exigia que o Representado pagasse
mensalmente a importancia de R$ 300,00 (trezentos reais), além de
conviver sempre com as ameagas do Diretorio Regional do PSDC em
Alagoas.”

“Com a aproximagao das elei¢cdes vindouras de 2016, a sede do Presi-
dente Regional do PSDC aumentou em grau muito elevado, ja que as
discriminag¢des s6 aumentaram ndo havia mais clima para o Represen-
tado permanecer filiado ao Partido Social Democrata Cristdo —
PSDC.”

“Sem muita cerimonia, o Sr. EUDO MORAIS FREIRE FILHO, cons-
ciente da insatisfacdo e o medo que do Representado tinha perde o
mandato, em conversa por telefone Celular com o Sr. Marcos André
Omena da Silva, na presenca do Vereador Genival de Oliveira Ferro,

pai do Representado e de outra testemunha, o Sr. Marcos Correia da
Silva, enviou um recado, propondo liberar o Representado, com a

7



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Peticao n° 127-50.2015.6.02.0000, Classe 24

seguinte, se ele quisesse sair do PSDC niao teria problema, desde
que ele lhe pagasse a importancia de RS 9.600,00 (novel mil e seis-
centos reais), a ser depositado no Banco do Brasil S/A ag. n° 3186-
0 na Conta Corrente n° 24613-1, e o PSDC lhe expulsaria, sem o
perigo do Representado perder o0 mandato para sua suplente.”

Analisando-se a defesa e os documentos a ela anexados, constata-se que as
afirmacdes do requerido ndo foram comprovadas documentalmente. Esse fato, entretanto, nao
¢ incomum em ag¢oes dessa natureza, afinal a grave discriminac¢ao pessoal, hipotese de justa
causa prevista no art. 1°, § 1°, IV, da Resolugdo TSE n°® 22.610/2007, possui natureza menos
objetiva do que as hipdteses previstas nos incisos I e II do mesmo normativo (dispositivos ja
transcritos acima), demandando, muitas vezes, realizacdo de audiéncia para oitiva de testemu-
nhas. Foi exatamente essa circunstancia que levou este relator a determinar, por meio do des-
pacho de fls. 158/159, a realizacdo de audiéncia para a oitiva das testemunhas arroladas pelo
requerido a fl. 68.

Durante a mencionada audiéncia, foram ouvidos o Sr. Marcos André Omena da
Silva, ouvido na condi¢do de declarante, tendo em vista ser Presidente Regional do partido ao
qual o requerido veio a se filiar (termo de inquirigao de fls. 164/166), o Sr. Marcos Correia da
Silva, ouvido na condicdo de declarante, tendo em vista ser parente do requerido (termo de in-
quiri¢do de fls. 167/169); e o Sr. Genival de Oliveira Ferro, ouvido na condi¢@o de declarante,
tendo em vista ser genitor do requerido (termo de inquiri¢ao de fls. 174/177). Foi colhido
também, as fls. 170/172, o depoimento pessoal do requerido.

Dentre as afirmagdes feitas pelo Sr. Marcos André Omena da Silva (termo de
inquiri¢do de fls. 164/166), repita-se, ouvido na qualidade de mero declarante, merecem des-

taque as seguintes:

“QUE foi informado pelo REQUERIDO sobre a existéncia de um de-
sentendimento entre o presidente do PSDC, Sr. Eudo Freire, e o verea-
dor Gledson Oliveira Ferro, tendo o declarante telefonado para o pre-
sidente do PSDC, tendo este lhe informado que havia um problema re-
ferente a contribui¢des partidarias em atraso; QUE na conversa tele-
fonica, mantida com o Sr. Eudo Freire, este informou que somente po-
deria liberar a saida do vereador apds o pagamento das contribui¢des
partidarias em atraso, cuja monta orcava em torno de R$ 10.000,00;
QUE o presidente do PSDC lhe informara no mencionado telefonema
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que “tomaria o mandato” do vereador caso ndo houvesse a quitacao
das contribui¢des em atraso;”

“QUE o vereador nao fez qualquer comentario a respeito de mudanca
programatica no Diretério Municipal do PSDC; QUE o requerido nao
informou ao declarante ter sofrido qualquer tipo de intervengdo parti-
daria no exercicio do seu mandato enquanto esteve filiado ao PSDC;”

“QUE o requerido ndo entrou em detalhes, mas informou ao declaran-
te que havia divergéncias pessoais com o Presidente do PSDC, Sr.
Eudo Freire.”

Como se percebe, além de feitas na qualidade de declarante, as afirmagdes aci-
ma relatam apenas divergéncias politicas, afetas a contribui¢cdes devidas ao partido, entre o re-
querido e o Presidente do PSDC, agremiagdo pela qual foi eleito Vereador. Nem mesmo hou-
ve uma maior especificagdo do tero das supostas divergéncias pessoais.

Com relagdo ao Sr. Marcos Correia da Silva (termo de inquiri¢ao de fls.
167/169), também ouvido na qualidade de mero declarante, merecem destaque as seguintes

afirmagoes:

“QUE presenciou uma conversa entre o presidente do PHS, conhecido
por Marcos e o presidente do PSDC, Sr. Eudo, ndo sabendo informar o
sobrenome; QUE a aludida conversa telefonica ocorreu na cidade de
Macei6/AL; QUE no momento da conversa estavam presente o DE-
CLARANTE, o Sr. Marcos, presidente do PHS, o Sr. Genival, pai do
vereador, e o requerido, também vereador; QUE durante a conversa te-
lefonica entre os presidentes dos partidos ja referidos, o Sr. Marcos,
presidente do PHS, interrompeu por instantes a conversa telefonica e
informou aos presentes que o presidente do PSDC tinha lhe informado
que s6 poderia liberar o REQUERIDO com o pagamento da importan-
cia de R$ 9.600,00; QUE o vereador ora requerido reagiu com insatis-
facdo a proposta transmitida pelo presidente do PHS, pois interpretou
que era uma chantagem;”

“QUE o REQUERIDO comentou com o DECLARANTE que o Dire-
torio Estadual do PSDC nao dava muito apoio para o exercicio do
mandato parlamentar e que o Diretdrio Municipal as vezes dava e as
vezes nao dava;”
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“QUE nao sabe dizer se o fato do partido estar exigindo dinheiro do
parlamentar pode ser entendido como descriminagdo ou perseguigao,
mas esse era o fato relatado pelo vereador para se desfiliar;”

Analisado o depoimento, prestado na condi¢do de mero declarante, especial-
mente os trechos transcritos acima, pode-se concluir, mais uma vez, nao ter restado compro-
vada a existéncia de grave discriminacdo pessoal dirigida ao requerido. Veja-se, por exemplo,
que a mencao feita pelo declarante a uma suposta chantagem se refere a percepcao que teve o
requerido ao ser informado, por interposta pessoa, que o Presidente do PSDC estava condicio-
nando a sua liberagdo ao pagamento da importancia de R$ 9.600 (nove mil e seiscentos reais).
Nao hé comprovagdo de que efetivamente tenha se tratado de chantagem, sendo perfeitamente
plausivel que o valor se referisse as contribui¢des partidarias supostamente em atraso. De
igual forma, houve apenas referéncia bastante genérica no sentido de que o requerido teria
afirmado que nao recebia muito apoio do seu partido, fato este também insuficiente para ates-
tar a ocorréncia de discriminacdo pessoal de natureza grave.

Por sua vez, o Sr. Genival de Oliveira Ferro, também ouvido na condicao de
declarante, tendo em vista ser genitor do requerido (termo de inquiri¢do de fls. 174/177), afir-

mou:

“QUE ¢ vereador pelo municipio de Minador do Negrao desde 1988,
estando exercendo seu sétimo mandato; QUE desde o inicio da forma-
¢do do PSDC em Minador do Negrao, quando iniciou as tratativas po-
liticas com o presidente do partido, Sr. Eudo Freire, ficou estabelecida
uma cobranga constante de valores financeiros; QUE dos valores co-
brados pelo presidente do PSDC efetuou diversos pagamentos, na
conta-corrente do presidente do partido e também pessoalmente; QUE
o presidente informava que os pagamentos eram referentes a contri-
buig¢des partidarias;”

“QUE quem fazia os contatos com o presidente do PSDC para tratar
dos assuntos politico-partidarios era o declarante ¢ ndo o seu filho
Gledson; QUE recebeu ligacdes telefonicas efetuadas pelo presidente
do PSDC realizando cobrangas da contribuicao partidaria;”

“QUE o compromisso do declarante era contribuir inicialmente com
R$ 700,00 e parcelas mensais e sucessivas no valor de R$ 300,00;
QUE a ultima vez em que o presidente do PSDC lhe pediu valores a
titulo de contribuigdes partidarias foi no dia 20 de agosto de 2015,

10
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quando lhe pediu o valor de R$ 9.600,00; QUE o mencionado pedido
de dinheiro foi tratado em uma conversa entre o presidente do PHS,
Sr. Marcos André, e o presidente do PSDC, Sr. Eudo Freire, que o
ocorreu por meio do telefone celular do Sr. Marcos André;”

“QUE nunca teve apoio do Diretdrio Estadual do partido no municipio
de Minador do Negrao/AL; QUE entende que a ameaga de tomar o
mandato ¢ uma descrimina¢do; QUE o Diretério Estadual do PSDC
nunca interferiu na atuagdo do mandato do requerido.”

“QUE o declarante fez varios depdsitos na conta pessoal do Sr. Eudo
Freire, mas que ndo possui tais comprovantes, exceto um no valor de
R$ 700,00, que consta nos autos; QUE o depodsito ndo era identifica-
do;”

Do depoimento prestado pelo Sr. Genival de Oliveira Ferro, pode ser extraido
que havia cobranca de valores realizada pelo Presidente regional do PSDC, entretanto, ndo ha
qualquer elemento capaz de comprovar a ilicitude das cobrangas, afinal o proprio declarante a
elas se referiu como contribuigdes partidarias. Mais do que isso, foi afirmado por ele que “o
Diretorio Estadual do PSDC nunca interferiu na atuag¢do do mandato do requerido ™.

Ademais, ainda que o depoimento acima trouxesse afirmagdes capazes de su-
gerir a ocorréncia de grave discriminagdo pessoal, o peso de suas afirmacgdes seria relativizado
pelo fato de ter ele sido ouvido na condi¢do de declarante, afinal ¢ nada menos que genitor do
requerido. Somado ao vinculo de parentesco em 1° grau estd o fato de que o declarante res-
ponde a uma agdo semelhante a esta (Peticdo n°® 134-42.2015), na qual ¢ imputada a ele tam-
bém a desfiliacdo partidaria sem justa causa, sendo pleiteada a perda do seu cargo eletivo de
Vereador pelo municipio de Minador do Negrao/AL. Como se vé, o declarante €, por mais de
um motivo, pessoa diretamente interessada na improcedéncia da presente demanda.

Feitos os registros acima, torna-se necessario, ainda, analisar o depoimento do
Sr. Eudo Morais Freires Filho, Presidente regional do PSDC e tnica pessoa ouvida na condi-
¢do de testemunha compromissada. Merecem destaque os seguintes trechos do seu depoimen-
to:

“QUE tem conhecimento de que o requerido ndo cumpria a obrigacdo
partidaria quanto a suas contribuigdes, salvo na instalacdo da comis-
sdo, pois o presidente contribuiu com a taxa de adesdo; QUE essa taxa
de adesdo era de um valor aproximado de R$ 700,00; QUE afora a
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taxa de adesdo nao tem conhecimento de nenhuma outra contribuicao
do requerido;”

“QUE os requisitos para a instalagdo de uma comissdo provisoria mu-
nicipal do PSDC sao a existéncia de nove membros, devidamente qua-
lificados, o cumprimento do estatuto do partido e o pagamento de uma
taxa de expediente para documentagdo do partido; QUE a constituicdao
da comissdo provisdria municipal ndo esta condicionada ao pagamen-
to da taxa de expediente, embora seja uma exigéncia do estatuto, algu-
mas comissdes prometem pagar depois e ndo pagam; QUE a taxa de
adesdo da comissao provisoria de Minador do Negrao foi paga meses
depois apds cobranga pelo diretorio regional; QUE ndo sabe quem foi
que pagou a taxa de expediente ao diretdrio regional; QUE nao sabe
precisar o lapso temporal entre a instalagdo da comissdo municipal de
Minador do Negrao e o efetivo pagamento;”

“QUE nao conhece o vereador de Minador do Negrao Genival Ferro;
QUE ndo conhece o vereador de Minador do Negrao Gledson Oliveira
Ferro; Perguntado se ja conversou alguma vez com o vereador Geni-
val Ferro, respondeu QUE nao o conhece e nunca o viu; QUE conhece
o Sr. Marcos André, presidente estadual do PHS; QUE nao recebeu
em agosto de 2015 telefonema do Sr. Marcos André; QUE em nenhu-
ma oportunidade o Sr. Marcos André conversou com o depoente sobre
o problema do vereador Gledson Oliveira Ferro; QUE ¢ um absurdo a
assertiva de que cobrara do requerido, através de seu genitor Genival
Ferro, para ser liberado do PSDC; QUE as taxas de expediente cobra-
das pelo PSDC as vezes sdao depositadas na conta do partido e outras
vezes sdo pagas em espécie ao presidente para que este emita o recibo
partidario;”

“QUE as contribuicdes partidarias sdo obrigatérias, que o requerido
nunca pagou a contribuicdo mensal como vereador e que deve ter ha-
vido a cobranga; QUE ¢ natural ao sair do partido pagar as contribui-
¢des para que saia decentemente, conforme o estatuto e que foi sugeri-
do ao requerido que pagasse as contribuigdes em atraso; QUE o Sr.
Genival Ferro nunca foi do seu partido e ndo o conhece, s6 lembra que
lhe foi perguntado o valor da taxa de adesdo para constituicdo da co-
missdo provisoria do PSDC de Minador de Negrao; QUE no estatuto
do partido o ndo pagamento das contribuigdes mensais pelo exercicio
de mandato ndo gera a penalidade de perda do mandato, pode impedir
de participar de comissao; QUE s6 houve um deposito em sua conta, o
de R$ 700,00; QUE o requerido nunca fez nenhum depdsito em sua
conta e se fez que ele prove.”

Os trechos transcritos acima nao se coadunam com a alegagdo do declarante

de que teria sofrido cobrangas ilegais e de que tal pratica ensejaria grave discriminagao pesso-
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al contra ele (declarante) e contra o seu filho (requerido). Pode-se perceber que o unico de-
posito comprovado pelo requerido foi aquele no valor de R$ 700,00 (fl. 80 destes autos) e que
a Unica testemunha compromissada afirma que tais valores foram pagos a titulo de taxa de
adesdo/contribui¢cdo partidaria. Na auséncia de outros elementos de prova e como a ilicitude
nao pode ser presumida, ndo hd como concluir que esse fato especifico extrapolou os limites
da atuacdo de um gestor partidario na cobranga das contribui¢des destinadas a suprir as neces-
sidades financeiras do partido.

De igual modo, nenhuma das afirmagdes feitas pelo requerido (termo de depoi-
mento pessoal do requerido de fls. 170/173) comprovam a grave discriminacao por ele alega-
da, estando relatadas meras divergéncias, envolvendo também o seu genitor, decorrentes de
questdes administrativas do municipio de Minador do Negrao/AL.

A existéncia de divergéncias entre liderangas politicas de um mesmo municipio
¢ fato que pode ser considerado corriqueiro no cendrio politico de diversos municipios, sendo
até mesmo inerente ao carater dialético proprio dos regimes democraticos. Também a cobran-
ca de contribuicdes partidarias de seus filiados ¢ ato protegido pela esfera de autonomia do
partido e que, por si s0, ndo configura grave discriminagdo pessoal ou, ainda, desvio reiterado
do programa do partido.

Nesse sentido, ndo vislumbro nos autos, seja nos documentos acostados a inici-
al, seja nos depoimentos colhidos durante as duas audiéncias realizadas, qualquer elemento
probatorio apto a fundamentar o convencimento deste relator quanto a existéncia da grave dis-
criminagdo pessoal sofrida pelo requerido ou de reiterado desvio do programa do partido.

Ademais, diversos sdo os julgados em que os tribunais eleitorais ja tiveram a
oportunidade de se pronunciar no sentido de que meros desentendimentos ou divergéncias
dentro de uma mesma legenda ndo configuram grave discriminagao pessoal merecendo desta-

que os seguintes:

Infidelidade partidaria. Vereador. Mudanca de partido. Grave discri-
minacio pessoal ndo configurada. I - Meros desentendimentos en-
tre correligionarios nio caracterizam grave discriminacgio pessoal.
IT - Improcedéncia do pedido de justificagdo. Acdo de perda de cargo
eletivo por infidelidade partidaria. Nao comprovacao de grave discri-
minacao pessoal. Perda do mandato. I - Nao havendo prova da justifi-
cativa da desfiliagdo, a perda do mandato ¢ medida que se impde.ll -
Representagdo procedente, perda do mandato decretada. (TRE-RO -
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PET: 16024 RO, Relator: JOAO ADALBERTO CASTRO ALVES,
Data de Publicagcdo: DJE/TRE-RO - Diério Eletronico da Justica Elei-
toral, Tomo 70, Data 18/4/2012, Pagina 5/6)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA - VEREADOR - DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
DA LEGENDA - GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL -
INOCORRENCIA - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO - PROCEDENCIA. - Tendo em vista a gravidade das
consequéncias advindas do rompimento do vinculo entre o mandatario
e o partido que capitaneou as elei¢cdes, com reflexos diretos e
perniciosos sobre a vontade do eleitor manifestada nas urnas e, por
que ndo dizer, sobre a propria legitimidade para o exercicio do
mandato, o reconhecimento da hipdtese de justa causa fundada na
grave discriminagdo pessoal exige "a demonstracdo da pratica de atos,
perpetrados por dirigentes da grei partidaria, de distingdo arbitraria, de
exclusdo ou diferenciagdo infundada para com determinado filiado,
que impegam ou prejudiquem a sua participacao no ambito interno do
partido" (TRESC. Ac. n. 25229, de 10.8.2010. Rel. Juiz Leopoldo
Augusto Briiggemann). O entrechoque de posi¢des e interesses de
integrantes de uma agremia¢do ¢ decorrente do embate politico
intrinseco a atuacao partidaria e, no caso especifico dos membros
detentores de mandato eletivo, parlamentar, descabendo falar em justa
causa para a desfiliagdo sem a prova concreta de atos que caracterizem
injusta discriminacdo. “A discriminacio pessoal que justifica a
desfiliacao partidaria tem que se dar no ambito da agremiacio
partidaria e ser grave a ponto de demonstrar a total
incompatibilidade existente entre o eleito e o partido pelo qual se
elegeu. Nao basta a mera discordincia em relacio a conjuntura
partidaria, pois divergéncias internas sio normais a qualquer tipo
de agremiacio democratica, muito menos disputas com um dos
filiados eleitos, titular do executivo municipal (TRESC. Ac. n.
22129, de 5.5.2008. Rel. Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto). (TRE-SC
- PROC: 3475 SC, Relator: VILSON FONTANA, Data de
Julgamento: 07/10/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de JE,
Data 15/10/2015)

EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. VEREADOR. DESFILIACAO PARTIDARIA SEM
JUSTA CAUSA. COMPROVACAO - INEXISTENCIA DE GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL - PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A
grave discriminacio pessoal a que se refere o art. 1°, § 1°, IV, da
Resolucio TSE n° 22.610, ha que ser sobejamente comprovada e
caracterizadora de fatos que configurem perseguicio odiosa,
tratamento injusto e desigual do mandatario de modo a tornar
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insustentavel a sua permanéncia no partido que o elegeu. 2.
Simples mudan¢a na composicdo dos oOrgdos partidarios locais nao
constitui motivo bastante para comprovar fatos que venham
caracterizar grave discriminacdo pessoal em desfavor do filiado. 3.
Ac¢do que se julga procedente. (TRE-PB - PET: 27018 PB, Relator:
JOSE DI LORENZO SERPA, Data de Julgamento: 04/12/2012)

PERDA DE CARGO ELETIVO. DESFILIACAO PARTIDARIA.
ALEGACAO DE GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO
DEMONSTRADA. ONUS PROBATORIO DO REQUERIDO.
PEDIDO PROCEDENTE. COM DETERMINACAO. PERDA DE
CARGO ELETIVO. DESFILIACAO PARTIDARIA. ALEGACAO
DE GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO
DEMONSTRADA. ONUS PROBATORIO DO REQUERIDO.
PEDIDO PROCEDENTE. COM DETERMINACAO. (FEITOS NAO
CLASSIFICADOS n° 209673, Acordao de 26/06/2012, Relator (a)
PAULO HAMILTON SIQUEIRA JUNIOR, Publicagio: DJESP -
Diério da Justica Eletronico do TRE-SP, Data 05/07/2012 )(TRE-SP -
DIV: 209673 SP, Relator: PAULO HAMILTON SIQUEIRA JUNIOR,
Data de Publicacao: DJESP - Diario da Justi¢a Eletronico do TRE-SP,
Data 05/07/2012)

Acdo de decretacao de perda de cargo eletivo. Vereador. Desfiliagao
partidaria. Grave discriminacdo pessoal. Niao comprovacao.
Inexisténcia de justa causa. Procedéncia. 1. Uma vez comprovada
a desfiliacdo partidaria do mandatario eleito, bem como nao
demonstrada a grave discriminacio pessoal alegada em defesa,
deve ser julgada procedente a demanda para cassar o mandato
eletivo do infiel; 2. A¢do a que se julga procedente. (TRE-BA - PET:
155003 BA, Relator: SAULO JOSE CASALI BAHIA, Data de
Julgamento: 17/07/2012, Data de Publicacao: DJE - Didrio da Justi¢a
Eletronico, Data 27/07/2012)

Também com relacdo a cobranga de valores a titulo de contribui¢des partidarias
a jurisprudéncia entende ser fato insuficiente para caracterizar a grave discrimina¢ao pessoal

ou o desvio reiterado do programa partidario, podendo ser mencionado o seguinte julgado:

REQUERIMENTO. PERDA DE MANDATO ELETIVO. MUDAN-
CA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA
PARTIDARIO. OBJECAO DE CONSCIENCIA. GRAVE DISCRI-
MINACAO PESSOAL. NAO OCORRENCIA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. A regularizag@o da representacdo processual tem sido ad-
mitida mesmo depois de decorrido o prazo fixado pelo juiz. (RT
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499/135, 808/434). 2. A existéncia de divergéncias quanto a aprovagao
ou desaprovagdo a projetos de lei pelo parlamentar, seguindo ou ndo a
orientagdo estabelecida pela agremiacao partidaria, ¢ matéria interna
do partido, que tem autonomia para fixar regras de fidelidade, confor-
me art. 17, § 1°, Constituicao Federal. 3. A auséncia de condenacao de
dirigente municipal do partido pela pratica de condutas contrérias as
orientagdes internas da agremiagdo, ndo caracteriza a mudanga subs-
tancial ou o desvio reiterado do programa partidario, mormente, ante a
auséncia de amparo fatico da denuncia, reconhecida por decisdo una-
nime da Comissdo Etica do partido. 4. A mera alegacio de incompati-
bilidade ideologica entre partidos coligados ndo ¢ suficiente para ca-
racterizar a mudanga substancial ou o desvio reiterado de programa
partidario, exigindo-se, para o reconhecimento de referida justa causa,
que o requerido indique a (s) incompatibilidade (s), para apreciacio
perante a Justica Eleitoral. 5. A contribuicdo financeira de pré-can-
didatos para o partido politico, bem como a contribuicdo para o
custeio da produc¢io de programas de televisao para exibicio em
horario eleitoral gratuito, sdo decididas internamente pelo partido
e informadas aos seus filiados, ndo havendo relacao alguma com a
configuracio de grave discriminacdo pessoal, principalmente,
quando os filiados sdo previamente informados acerca delas. 6. A
mera alegacdo de incompatibilidade ideologica e o transfigio de ou-
tros parlamentares filiados ao partido pelo qual o transfuga se elegeu,
ndo se prestam para caracterizar a ocorréncia da mudanga substancial
ou desvio reiterado de programa. 7. A grave discriminagdo pessoal
exige individualizagdo quanto ao que a alega, devendo, ainda, consis-
tir em fato de grande repercussao, nao sendo admitidas as alegacdes
de dissensos e discordancias, que devem existir para arejar os pensa-
mentos e permitir o exercicio da democracia. 8. Pedido procedente.
(TRE-PR - REQ: 601 PR, Relator: RENATO LOPES DE PAIVA,
Data de Publicagao: DJ - Diario de justica, Data 25/07/2008)

Como a manifestacdo do Ministério Pubico Eleitoral (fls. 442/445) foi no senti-

do da improcedéncia do pedido, faz-se necessario tecer algumas consideragdes acerca do seu

contetido, de maneira a justificar o seu ndo acolhimento.

O parquet entendeu que “a nova hipotese justificadora da desfilia¢dao partida-

ria introduzida pela Lei 13.165/2015 torna inexigivel dos parlamentares que se desfiliaram

pouco antes de sua vigéncia a comprovagdo de justa causa para desfiliacdo, incidéncia dos

principios da isonomia, da ndo surpresa, da razoabilidade, e da retroatividade in mellius”.

Para uma adequada andlise do argumento, faz-se relevante a transcri¢ao do dispositivo norma-

tivo que trouxe nova hipétese de justificadora da desfiliacdo partidaria a que se refere o Mi-
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nistério Pubico Eleitoral. Veja-se, portanto, a redacao do art. 22-A da Lei n® 9.906/97, com a
redacdo dada pela Lei n® 13.165/2015: (grifo nosso)

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfi-
liar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. (Incluido pela Lei
n° 13.165, de 2015)

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagao partida-
ria somente as seguintes hipoteses: (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015)

I - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
(Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

IT - grave discriminagdo politica pessoal; e (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

III - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiacao exigido em lei para concorrer
a eleicio, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vi-
gente. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Segundo o parquet, “certamente, se o requerido tivesse ciéncia da nova lei
aguardaria a ‘“‘janela” para desfilia¢do partidaria, agora legalmente autorizada”. Com razao
o Ministério Publico Eleitoral, ao afirmar que o requerido ndo teria se desfiliado, na data em
que o fez, se tivesse ciéncia quanto a previsdo normativa que estaria para ser introduzida no
art. 22-A, 111, da Lei n°® 9.096/97. Ocorre que o fato relevante nessa questao ¢ que o requerido
tomou a decisdo de se desfiliar da legenda pela qual fora eleito sem saber da alteracdo legal,
justamente porque tal altera¢do ainda ndo havia ocorrido. Enquanto a desfiliacdo do requerido
se deu em 24/08/2016, a Lei n° 13.165/2015, que introduziu o dispositivo em comento na Lei
n°® 9.096/97, somente veio a entrar em vigor em 29/09/2016. Pode-se perceber que o requerido
se desfiliou do PSDC com total ciéncia do cenario normativo vigente a época, assumindo,
portanto, a possibilidade de vir a ser sancionado com a perda do seu mandato eletivo.

Entendo que o art. 22-A, III, da Lei n® 9.096/97, com a redagdo dada pela Lei
n°® 13.165/2015, ndo comporta aplicagdo retroativa porque ele abriu a possibilidade de mudan-
ca de legenda partiddria em lapso bem delimitado e que em nada se confunde com o0 momento
em que houve a desfiliagdo do requerido. A conduta do requerido (desfiliagdo do PSDB, le-
genda pela qual fora eleito), alids, materializou perfeitamente a hipotese prevista no suporte
fatico do art. 1°, IV, da Resolugdo TSE n°® 22.610/2007, ¢ uma vez configurada tal hipotese,

nao comporta ela interpretacao tendente a afastar a sua aplicabilidade.
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Ademais, a ndo aplicagdo da san¢do de perda do cargo em virtude da infideli-
dade partidaria demonstrada nos presentes autos consiste em medida que contraria toda a 16gi-
ca interpretativa construida pelo Tribunal Superior Eleitoral e encampada pelo Supremo Tri-
bunal Federal com relagdo ao instituto da fidelidade partidaria. Nunca é demais lembrar que a
necessidade de observancia da fidelidade partidaria, inclusive, com a possibilidade de perda
do cargo do mandatario que ndo a observa ¢ uma decorréncia da resposta do Tribunal Superior
Eleitoral a Consulta n° 1.398, da decisao do Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Se-
guranga 26.602, 26.603 e 26.604, bem como da Resolugao TSE n°® 22.610/2007, editada pos-
teriormente ao julgamento dos mencionados writs pela Corte Superior e que cuidou de disci-
plinar os processos de perda de cargo e de justificacdo de desfiliacdo partidaria. Nao vislum-
bro, portanto, diante da consolida¢do de tal posicionamento, como negar aplicabilidade a re-
gra que impoe a fidelidade partidaria, bem como ao seu consequente de sua estrutura normati-
va, consistente exatamente na sanc¢ao de perda do mandato por infidelidade partidaria.

Feitas essas consideragoes, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico
Eleitoral de fls. 442/445, e entendo ndo haver alternativa no presente caso a ndo ser a aplica-
¢do da san¢do de perda do mandato de Vereador do Municipio de Minador do Negrao/AL
exercido pelo requerido, tendo em vista, conforme farta fundamentagao ja apresentada ao lon-
go deste voto, ndo ter ele logrado demonstrar a ocorréncia da alegada hipotese de justa causa
decorrente de grave discriminagdo pessoal sofrida no ambito do partido.

Por fim, faz-se necessaria a realizacdo de um adequado cotejo do art. 11 da Re-
solucao TSE n°® 22.610/2007 com o art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral, a fim de concluir se a
presente decisdo devera surtir efeitos imediatos ou se o recurso eventualmente interposto po-
dera ser recebido com efeito suspensivo, postergando, nesse caso, o cumprimento do julgado
para momento futuro.

Nesse ponto, registe-se, inicialmente, que a Resolucdo TSE n° 22.610/2007
adota a regra do efeito imediato da decisdo de cassa¢do do mandato em virtude de infidelidade

partidaria, conforme preveé o seu art. 10, in verbis:

Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tribunal decretara a perda do car-
go, comunicando a decisdo ao presidente do orgdo legislativo competente
para que emposse, conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10
(dez) dias.
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Ocorre que, com a entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015, o Codigo Eleitoral
passou a contar com dispositivo normativo que prevé expressamente o efeito suspensivo auto-
matico para os recursos ordindrios interpostos contra as decisdes de Juiz Eleitoral ou de Tribu-
nal Regional Eleitoral que implique em perda de mandato eletivo. Nesse sentido, veja-se a

transcrigdo do art. 257, § 2°, do Codigo Eleitoral:

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decis@o proferida por juiz eleitoral
ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassagdo de registro, afas-
tamento do titular ou perda de mandato eletivo serd recebido pelo Tribunal
competente com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

A leitura do dispositivo revela que decisdes que impliquem perda do cargo,
dentre as quais esta incluida a relativa a infidelidade partidaria como a dos presentes autos,
estd sujeita a recurso que serd recebido com efeito suspensivo automatico. Nesse sentido, a
decisdo nao mais produz efeito imediato, ficando eles pendentes do julgamento do Recurso
Ordinario interposto contra ela interposto.

Ocorre que se faz necessario perquirir se a expressao “recurso ordinario” conti-
da no art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral engloba ou ndo o recurso a ser eventualmente inter-
posto contra este julgado.

Segundo previsto no art. 11 da Resolugao TSE n° 22.610/2007, nos processos
de perda de cargo por infidelidade partidaria “sdo irrecorriveis as decisoes interlocutorias do
Relator, as quais poderdo ser revistas no julgamento final, de cujo acorddo cabe o recurso
previsto no art. 121, § 4°, da Constituicdo da Republica”. Por sua vez, o art. 121, § 4°, da

Constituigao de 1998 prevé que: (grifo nosso)

§ 4° - Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recur-
so quando:

I - forem proferidas contra disposi¢@o expressa desta Constitui¢do ou de lei;
IT - ocorrer divergéncia na interpretagdo de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais;

IIT - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleicdes
federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos fe-
derais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou man-
dado de injuncdo.
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Dentre as hipoteses de cabimento de recurso contra decisao de Tribunal Regio-
nal Eleitoral, previstas no dispositivo constitucional transcrito acima, tem-se que aquelas dos
incisos I e II se referem aos recursos especial ou extraordinario, enquanto as dos incisos III,
IV e V dizem respeito ao recurso de natureza ordinaria.

Nao tratando os presentes autos de habeas corpus, mandado de seguranca, ha-
beas data ou mandado de injunc¢do, também ndo serve o inciso V para afastar os efeitos imedi-
atos da decis@o. O mesmo ocorre em relagdo ao inciso III apenas com fundamento diverso, ja
que sua nao aplicabilidade decorre do fato de ndao serem objeto de discussao a inelegibilidade
ou a expedicao de diploma, muito menos relativos as elei¢cdes federais ou estaduais.

Finalmente, o inciso IV, grifado em virtude de sua relevancia para o ponto aqui
discutido, apesar de se referir ao caso de decisdo que decreta a perda de mandato eletivo, exi-
ge que se trate de mandato eletivo federal ou estadual. No presente caso o mandato cuja perda
se esta a decretar ¢ municipal e tal circunstancia, ao menos a priori, poderia afastar a aplica-
cdo daquele inciso. Entretanto, tal conclusdo ndo se mostraria adequada, como se demonstra-
ra.

Nao hé no ordenamento juridico patrio previsdo normativa de cabimento de
Recurso Ordinario contra o presente julgado, conforme afirmado pela jurisprudéncia do Tri-

bunal Superior Eleitoral, merecendo destaque os seguintes julgados:

Embargos de declaracdo conhecidos como agravo regimental. Acao
cautelar. Negativa de seguimento. Cassa¢do. Vereador. Infidelidade
partidaria. Recurso ordinario. Cabimento. Recurso Especial. Pre-
questionamento. Auséncia.- Tratando-se de eleicdo municipal, o recur-
so cabivel ¢ o especial.- O principio da fungibilidade s6 ¢ aplicavel se
no recurso interposto erroneamente forem observados os requisitos de
admissibilidade do recurso cabivel, o que ndo ocorreu na espécie, haja
vista a auséncia de prequestionamento das matérias ventiladas.- “[...]
Matérias nao prequestionadas, ainda que de ordem publica, ndo sdo
cognosciveis em recurso especial” (Ac. n° 25.192/PB, DJ de
17.10.2007, rel. Min. Cezar Peluso).- Desprovimento. (TSE - AgR-
AC: 2347 PR, Relator: Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 05/06/2008, Data de Publicagao:
DJ - Diario da Justi¢a, Data 01/08/2008, Pagina 07)

Agravo regimental. Medida cautelar. Efeito suspensivo. Recurso ordi-
nario. Decisdo regional. Perda de mandato eletivo municipal. Cabi-
mento. Recurso especial. Art. 121, § 4°, IV, da Constituigao Federal.
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Cerceamento de defesa. Negativa de prestagdo jurisdicional. Nao-con-
figuracdo. Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade. 1. Nos termos
do art. 121, § 4°, 1V, da Constitui¢ao Federal, o recurso ordinario diri-
gido a esta Corte Superior somente ¢ cabivel nas hipdteses em que se
“(...) anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais”. 2. Em face dessa disposi¢do constitucional,
cuidando-se de perda de mandato eletivo municipal, a hipotese cabivel
¢ de recurso especial. 3. As questdes relativas ao eventual impedimen-
to de juiz da Corte de origem e a existéncia de justa causa, consistente
na desfiliagdo em virtude da criagdo de novo partido, ndo foram deba-
tidas pelo Tribunal a quo, carecendo, a principio, de prequestionamen-
to, para serem examinadas nesta instancia. 4. Além disso, o exame da
alegacao de que a decisdo regional teria sido contraria a prova dos au-
tos exige o reexame de fatos e provas, vedado em sede de recurso es-
pecial. Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE - AgR-AC:
2323 PA, Relator: Min. CAPUTO BASTOS, Data de Julgamento:
08/05/2008, Data de Publicagao: DJ - Diario da Justica, Data
06/06/2008, Pagina 17)

Embora esteja claro o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral quanto ao
ndo cabimento de recurso ordinario, ha que se entender que a inten¢ao contida no art. 257, §
2°, do Cédigo Eleitoral foi garantir efeito suspensivo automatico ao primeiro recurso a ser in-
terposto contra a decisdo de cassacao, seja ele um Recurso Ordinario, interposto contra deci-
sdo de cassacdo em pleito estadual ou federal, ou um Recurso Especial, interposto contra deci-
sdo de cassacao de mandato obtido em pleito municipal.

O entendimento expresso no paragrafo anterior encontra firme amparo na sobe-
rania popular e na legitimidade dos mandatos eletivos obtidos licitamente. Ademais, trata-se
de evitar odiosa discriminagdo entre mandatérios legitimamente investidos em seus cargos ou,
dito de outra forma, de atribuir valor diferenciado a um mandato eletivo estadual ou federal e
a um mandato eletivo municipal.

Registre-se que ndo se trata aqui de discutir a duvidosa constitucionalidade da
Resolugdo TSE n° 22.610/2007 quando previu ser da competéncia do Tribunal Regional Elei-
toral, e ndo do Juiz Eleitoral, o processamento e o julgamento de acdo de perda de cargo por
ato de infidelidade partidaria praticado por detentor de mandato de vereador, afinal o proprio
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido da sua constitucionalidade. Em verda-
de, trata-se de, através de um exercicio hermenéutico constitucionalmente adequado, afastar a

interpretagdo do art. 257, § 2°, do Cdodigo Eleitoral, de forma a entender que a expressdo “re-
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curso ordinario” se refere ao primeiro recurso a ser interposto, de natureza ordinaria ou mes-
mo especial, em atencdo, inclusive, a necessaria igualdade de tratamento que deve ser atribui-
da aos exercentes de mandatos eletivos, sejam eles municipais, estaduais ou federais.

Pelos argumentos desenvolvidos acima, entendo que uma adequada interpreta-
¢do do art. 257, § 2°, do Codigo Eleitoral conduz a conclusdo no sentido de que os efeitos da
condenagdo no presente caso ficardo condicionados a auséncia de recurso ao Tribunal Superi-
or Eleitoral ou, em caso de sua interposi¢do, ao seu efetivo julgamento por aquela Corte, ndo
devendo, portanto, ser objeto de cumprimento imediato.

Diante da farta fundamentagdo apresentada, baseada, inclusive, na analise dos
testemunhos colhidos, bem como na jurisprudéncia dos tribunais patrios, verifico que o reque-
rido ndo conseguiu comprovar a existéncia de qualquer hipétese de justa causa normativa-
mente prevista como legitimadora da sua desfiliagdo do PSDC, razao pela qual VOTO no sen-
tido de julgar procedente o pedido e decretar a perda do cargo eletivo de vereador ocupado
pelo Sr. GLEDSON DE OLIVEIRA FERRO, devendo, ante a justificativa apresentada para o
cabimento de efeito suspensivo ao recurso a ser eventualmente manejado nos presentes autos,
a produgdo de efeitos decorrentes desta decisdo colegiada, consistentes especificamente na
posse da requerente no cargo de Vereadora do municipio de Minador do Negrao/AL, ficar
condicionada a auséncia de recurso ao Tribunal Superior Eleitoral ou, em caso de sua interpo-
si¢do, ao seu efetivo julgamento por aquela Corte, ndo devendo, portanto, ser objeto de cum-
primento imediato.

Por fim, diante das informag¢des de cobrancas de transferéncias financeiras do
peticionado, por parte de representantes partidarios, entendo ser necessaria a apuragdo de
eventual pratica de ilicito penal. Por esse motivo, voto no sentido de que sejam extraidas c6-
pias dos autos, encaminhado-nas a Delegacia Regional da Policia Federal, para que se investi-
gue a possibilidade de praticas criminalmente proibidas.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Petigiio N° 127-50.2015.6.02.0000 Prot. 21.272/2015
ORIGEM: MINADOR DO NEGRAO - AL

JULGADO EM: 09/05/2016 (SESSAO N° 35/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em julgar procedente o pedido formulado, para decretar a perda do cargo eletivo de vereador exercido pelo Sr.
Gledson de Oliveira Ferro, ficando, entretanto, ante a justificativa apresentada para o cabimento de efeito
suspensivo ao recurso a ser eventualmente manejado nos presentes autos, igualmente acolhida por unanimidade,
a produgdo de efeitos decorrentes desta decisdo colegiada condicionada a auséncia de recurso ao Tribunal
Superior Eleitoral ou, em caso de sua interposigdo, ao seu efetivo julgamento por aquela Corte, determinando-
se, ainda, o envio das pecas necessarias a Policia Federal para instauracdo de inquérito policial visando a
investigar possivel desvio de fundos partidarios. Sustentacdao oral do causidico Paulo Medeiros. (Acordao n°
11.551, de 9/5/2016). O Presidente em exercicio, Desembargador José Carlos Malta, proferiu voto.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS
MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: FABIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,
ANDRE CARVALHO MONTEIRO, CELYRIO ADAMASTOR TENORIO ACCIOLY, ORLANDO ROCHA
FILHO, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem
como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 9 de maio de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acoérdao/Resolucdo de n® 11551 foi conferido(a) na 35* Sessdo
Ordindria, realizada em 09/05/2016, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da

Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 87, em 13/05/2016, a(s) fl(s). 2/3. Eu

(Kamila Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de

Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em 13/05/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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