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RESOLUGAO N° 15.700
(06/06/2016)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 57-96.2016.6.02.0000.
RECORRENTE: ELIANE QUERINO DE SOUZA SANTOS.
RELATOR: Desembargador Eleitoral Orlando Rocha Filho.

RECURSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
PUBLICA. SUBSTITUICAO DE CHEFIA DE CARTORIO
ELEITORAL. VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.
BOA-FE. RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO
DA JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES DO TRE/AL.
ARQUIVAMENTO.

1. E firme a jurisprudéncia do colendo STJ de que ¢é incabivel a
restituicdo de valores percebidos por servidor publico de boa-fé, por
forca de interpretacdo errdnea, ma aplicagdo da lei ou erro da
Administracdo. Precedentes do TRE/AL.

2. Provimento do recurso. Arquivamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas dar provimento ao
Recurso interposto para afastar a cobranca dos valores recebidos
indevidamente pela Recorrente e arquivar o presente Processo Administrativo,
nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Macei6, aos 06 dias do més de junho do ano de 2016.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente em exercicio

Des. ORLANDO ROCHA FILHO - Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face de decisao
da Presidéncia deste Tribunal que determinou o ressarcimento ao erario em
razdo de pagamento indevido feito pela Administracdo a ex-servidora
requisitada e ora Recorrente Eliane Querino de Souza Santos, concernente
ao recebimento pela substituicdo da chefia do Cartério da 492 Zona Eleitoral.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) deste Tribunal
informou que a ex-servidora requisitada Eliane Querino de Souza Santos,
quando estava a servigo do Cartério Eleitoral da 492 Zona, fora designada, por
meio da Portaria n° 867, de 25/11/2014, para exercer, como 2?2 substituta, a
Funcdo Comissionada FC-1, de Chefe do Cartério daquela Zona Eleitoral,
durante as auséncias, afastamentos e impedimentos legais e regulamentares
concomitantes do titular e da substituta.

Informou, ainda, que, nao obstante a referida servidora tenha sido
devolvida para o seu o6rgdo de origem em 01/01/2015, por erro da
Administragao, continuou figurando como 2?2 substituta durante o periodo de
01/01/2015 até 28/11/2015, razdo pela qual a Recorrente teria recebido
indevidamente um total de R$ 1.012,37 (um mil, doze reais e trinta e sete
centavos).

Por fim, opinou no sentido de que a Recorrente fosse intimada
para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, repusesse ao erario a quantia
recebida indevidamente.

A Direcédo-Geral deste Regional, acompanhando na integra a
manifestacdo da SGP, também sugeriu a devolugcédo pela Recorrente do valor
por ela recebido indevidamente.

Diante do quadro apresentado, a Presidéncia deste Tribunal,
concordando com as sugestdes das unidades técnicas, determinou que a
Recorrente fosse cientificada da decisdo, a fim de que providenciasse o
ressarcimento do valor recebido indevidamente.

Cientificada da decisdo acima referida, a Recorrente interpds o
presente Recurso, requerendo seu provimento e 0 consequente arquivamento
do processo.

Por considerar que a hipotese deve ser analisada pelo Plenario
deste Tribunal, a Presidéncia manteve a decisédo proferida pelos seus préprios
fundamentos e determinou a autuacao e distribuicao do feito.

Era o que havia de importante a relatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, analisando o Recurso Administrativo
interposto, destaco o entendimento Sumular n® 249 do Tribunal de Contas da
Uniao, que prescreve:

E dispensada a reposi¢do de importancias indevidamente percebidas,
de boa-fé, por servidores ativos e inativos, € pensionistas, em virtude
de erro escusavel de interpretagcdo de lei por parte do o6rgdo/entidade,
ou por parte de autoridade legalmente investida em funcdo de
orientacdo e supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

A Recorrente se insurge contra o recolhimento determinado
invocando jurisprudéncia consolidada do egrégio Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que a devolucéo ¢é incabivel se os valores pagos indevidamente
ao servidor de boa-fé ocorreu por interpretagao errbnea, ma aplicacio da lei ou
equivoco da Administracéao.

De fato, ha forte jurisprudéncia do colendo STJ trilhando esse
entendimento. Transcrevo diversos precedentes daquela Corte Superior a
respeito do tema, in verbis:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA-FE DO
ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO.l. A
jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que ndo ¢ licito
efetuar o desconto de diferengas pagas indevidamente a servidor ou
pensionista em decorréncia de erro da propria Administragdo Publica,
quando se constata que o recebimento pelo beneficiado se deu de
boa-fé. 2. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REspe n°
1.329.172/RS, 2* T, Acérddo de 16/08/2012, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJE de 27/08/2012).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
DE CARLOS BRENO VIANA PAIM E OUTRO: ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 458, INCISO II, E 535, INCISO II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. SERVIDORES MEDICOS. OPCAO PELO
REGIME DE 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS PREVISTA
NA LEI N.° 9.436/97. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
BASE DE CALCULO: VALOR DOS 02 (DOIS) VENCIMENTOS
BASICOS PERCEBIDOS COMO RETRIBUICAO RESPECTIVOS
A CADA UM DOS TURNOS DE 20 (VINTE) HORAS POR
SEMANA. PRECEDENTE DESTA CORTE. RECURSO ESPECIAL
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA. ANALISE
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
NA VIA DO ESPECIAL. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO
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ART. 535, INCISO II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ARGUICAO GENERICA. AFRONTA AO ART. 48 DA LEI N.°
9.394/96. AUSENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE TESE. MERA
ALEGACAO DE OFENSA AO DISPOSITIVO LEGAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA SUMULA
N.° 284 DO PRETORIO EXCELSO. DEVOLUCAO AO ERARIO
DE VALORES INDEVIDAMENTE PERCEBIDOS. BOA-FE.
RESTITUICAO. INVIABILIDADE. 1. O acérdio hostilizado
solucionou a quaestio juris de maneira clara e coerente, apresentando
todas as razdes que firmaram o seu convencimento, o que afasta a
alegacdo de ofensa aos arts. 458, inciso I, e 535, inciso II, do Codigo
de Processo Civil. 2. A via especial, destinada a uniformizacdo da
interpretacdo da legislag@o infraconstitucional, ndo se presta a analise
de possivel violacdao a dispositivos da Constituicdo da Republica. 3.
Quanto a pretensa violagdo ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil,
ndo tendo sido esclarecido de maneira especifica, ponto a ponto, quais
questdes, objeto da irresignacdo recursal, ndo foram debatidas pela
Corte de origem, incide, na hipdtese, a Simula n.° 284 do Pretorio
Excelso. 4. Ndo sendo desenvolvida tese a respeito ou demonstrada a
maneira pela qual o acérdao recorrido violou o art. 48 da Lei n.°
9.394/96, incide na espécie o comando da Stimula 284 do Supremo
Tribunal Federal. 5. E incabivel o desconto das diferencas recebidas
indevidamente, em decorréncia de erromea interpretacio, ma
aplicacao da lei ou equivoco da Administracio Publica, quando
constatada a boa-fé do beneficiado. 6. O § 3.° do art. 1.° da Lei n.°
9.436/97, ao estabelecer que o adicional por tempo de servigo sera
calculado "sobre os vencimentos basicos estabelecidos no anexo desta
Lei.", conduz a conclusdo de que o computo dessa verba deve levar
em consideragdo os valores dos 02 (dois) vencimentos basicos
percebidos pelos servidores que optaram pelo regime de 40 (quarenta)
horas semanais. 7. Em sendo facultado pela Lei n.° 9.436/97 a opgao
por regime de 40 (quarenta) horas trabalhadas por semana, ¢
atentatorio aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
admitir que, a titulo de "adicional por tempo de servigo", os servidores
que exerceram essa faculdade recebam valor igual ao percebido pelos
que ndo optaram pela citada alteracdo, ou seja, continuaram
trabalhando apenas 20 (vinte) horas semanais. 8. Recurso especial de
Carlos Breno Viana Paim e Outro conhecido e provido. Recurso
especial adesivo da Universidade Federal de Santa Maria parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, desprovido. (REspe n° 1.120.510/RS, 5*
T, Acérdio de 15/03/2012, Rel®. Min®. Laurita Vaz, DIJE de
27/03/2012).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO. VALORES
PAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA-FE
DO ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO-CABIMENTO.
PRECEDENTES. CORRETA A APLICACAO, NA ORIGEM, DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
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DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. PENSAO. VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA
ADMINISTRACAO. BOA-FE DO ADMINISTRADO.
RESTITUICAO. NAO-CABIMENTO. PRECEDENTES. CORRETA
A APLICACAO, NA ORIGEM, DA JURISPRUDENCIA DO STJ. 1.
A violagdo do artigo 535 do CPC nao se efetivou no caso dos autos,
uma vez que nao se vislumbra omissdo, obscuridade ou contradi¢do
no acorddo recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada no
especial. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. 2. A
decisdo agravada seguiu entendimento consolidado nesta Corte
Superior no sentido de que nio é devida a restituicio dos valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico ou pensionista, em
decorréncia de equivoco ou ma aplicacio da lei pela
Administra¢do, ou ainda, por erro administrativo operacional,
como é o caso dos autos. Esse entendimento é sustentado diante da
natureza alimentar dos valores pagos, bem como pela falsa
expectativa do beneficiado de que tais valores sao legais e
definitivos, até porque os atos administrativos possuem a
presuncio de legalidade. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg
no Ag em REspe n° 74.372/SC, 2* T, Acordao de 16/02/2012, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 27/02/2012).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUCAO DE VALORES.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. BOA-FE.
ERRO DA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. A
devolucao de valores pagos indevidamente a servidor publico deve
observar o devido processo legal. Precedentes. A jurisprudéncia do
STJ firmou-se no sentido de ser incabivel a devolu¢ao de valores
percebidos por servidor piblico de boa-fé, por forca de
interpretacio erronea, ma aplicacio da lei ou erro da
administracdo. Agravo regimental improvido. (AgRg no AI n°
1.423.791/DF, 2* T, Acordao de 14/02/2012, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, DJE de 29/02/2012).

AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO  ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ART. 46 DA LEI N°
8.112/90. DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-
FE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Este Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de nio ser
devida a restituicio de valores pagos indevidamente a servidores
de boa-fé, com base em interpretacio erronea, ma aplicacio da lei,
ou equivoco da Administracido. 2. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REspe n° 1.128.138/RJ, 6* T, Acordao de 14/02/2012, Rel.
Min®, Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 27/02/2012).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. RESTITUICAO DE VALORES PAGOS
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INDEVIDAMENTE. RECEBIMENTO DE BOA-FE.
VIOLACAO DO ART. 46 DA LEI 8.112/90. NAO
OCORRENCIA. 1. No caso, em que se discute a devolugdo de
valores pagos a titulo de VPNI, estabelecido no art. 62-A da Lei
8.112/90, o Tribunal a quo concluiu que o ora agravado ndo concorreu
para o recebimento da aludida verba, ja que o recebimento do
adicional em referéncia teria se dado em virtude de erronea
interpretagdo da lei, o que caracteriza a boa-f¢ do recorrido. 2. Os
valores recebidos indevidamente pelo servidor de boa-fé, a titulo
de vencimento ou de remuneracdo, nio servem de fonte de
enriquecimento, mas de subsidio dele e de sua familia, razao pela
qual nio ensejam devolucdo. Precedentes. 3. Nao é cabivel a
devolucdo de valores percebidos por servidor publico de boa-fé
devido a interpretacio erronea, a ma aplicacio da lei ou, ainda, a
erro da Administracdo, principalmente em virtude do carater
alimentar da verba. Precedentes. 4. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no Al n°® 1.424.798/MG, 2* T, Acordao de 07/02/2012, Rel.
Min. Castro Meira, DJE de 16/02/2012). (Destaquei).

Como se nota, a jurisprudéncia do STJ acerca do assunto é farta
e consolidada, nao fazendo qualquer exigéncia da presenga de erro escusavel
na interpretacdo de lei para que seja dispensada a devolugido dos valores
percebidos indevidamente pelos servidores publicos.

Da analise dos autos, resta claro que os valores foram recebidos
de boa-fé pela Recorrente, sendo que foram pagos em decorréncia de erro
administrativo operacional, sem qualquer influéncia da beneficiaria. Ademais,
nao se pode perder de vista a natureza alimentar dos valores pagos, bem como
a falsa expectativa da beneficiaria de que tais valores eram legais e devidos,
até porque, como bem assinalou a Corte Superior de Justica, os atos
administrativos possuem a presuncgao de legalidade.

Com efeito, ndo poderia deixar de acolher a orientagdo emanada
do colendo Superior Tribunal de Justica a respeito do tema em discussao,
ainda que em sede de processo de natureza administrativa. Desse modo, no
caso em tela, a posicao do TCU deve ser interpretada em conformidade com a
jurisprudéncia do STJ e nao isoladamente.

Cabe ressaltar que, recentemente, este Tribunal julgou matéria
similar no PA n° 2237-56.2014.6.02.0000, da relatoria do Des. Eleitoral
Alberto Jorge Correia de Barros Lima, em que foi favoravel ao Recurso
Administrativo interposto por servidor justamente com base na farta
jusrisprudéncia do STJ e do principio da boa-fé (Resolu¢ao TRE/AL n°® 15.568,
de 28/01/2015).
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Ante o exposto, voto pelo provimento do Recurso Administrativo
interposto, com o consequente afastamento da cobranca dos valores recebidos
indevidamente pela Recorrente e posterior arquivamento dos autos.

E como voto.

Orlando Rocha Filho
Desembargador Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Processo Administrativo N° 57-96.2016.6.02.0000
Prot. 9.406/2016

ORIGEM: SAO SEBASTIAO - AL
JULGADO EM: 06/06/2016 (SESSAO N° 42/2016)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO ROCHA FILHO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, dar provimento ao Recurso interposto para
afastar a cobranca dos valores recebidos indevidamente pela Recorrente e arquivar
o presente Processo Administrativo, nos termos do voto do Relator. (Resolugdo n©
15.700, de 6/6/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES,
ORLANDO ROCHA FILHO, MARIA VALERIA LINS CALHEIROS, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o
Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Auséncia,
momentanea, do Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 6 de junho de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6é que o Acordao/Resolucdo de n° 15700 foi
conferido(a) na 423 Sessdo Ordinaria, realizada em 06/06/2016, como também
que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 104, em 08/06/2016, a(s) fl(s). 4/5. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certiddo, que segue assinada

pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em
08/06/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




