PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Recurso Eleitoral n° 35-69.2015.6.02.0001 — Classe 30

ACORDAO N.°11.583

(09/06/2016 )
PROCESSO : N°35-69.2015.6.02.0001, CLASSE 30
ASSUNTO : Prestacao de contas — Partido Politico — PSDB — Exercicio 2014

INTERESSADO : Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Orgio de
Dire¢ao Municipal de Maceio/AL

ADVOGADO * Jamile Duarte Coelho Vieira (OAB/AL n° 5.868)

RELATOR : Desembargador Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO 2014.
OMISSOES E FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. EQUIVOCO NA
INTERPRETACAO DA NORMA  ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE LIMITES PARA DOACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS PARA A MANUTENCAO
DO PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE DEPOSITO
EM CONTA BANCARIA DOS VALORES UTILIZADOS
PARA GASTOS COM ENERGIA ELETRICA E
CONDOMINIO. PAGAMENTOS EFETUADOS PELA
EMPRESA PROPRIETARIA DO IMOVEL. ERRO
FORMAL. SENTENCA DE DESAPROVACAO
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembarga-

dores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do re-

curso eleitoral interposto, para, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO, no sentido de reformar a

sentenga original, para aprovas as contas partidarias, com ressalvas.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 09

dias do més de junho de 2016.

Des. SEBASTIAO COSTA FILHO — Presidente

Des. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - Relator

Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES — Procuradora Regional

Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Diretorio Municipal de Maceid/AL
do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB em face da sentenca proferida pelo Juizo
Eleitoral da 01* Zona, as fls. 193 a 195, que desaprovou as suas contas referentes ao exercicio
2014.

As contas foram apresentadas no dia 20/05/2015, ou seja, apds o prazo previsto
no art. 32, caput, da Lei n° 9.096/95.

Dada publicidade a Prestacdo de Contas, por meio de edital no DEJEAL n° 095,
de 29/05/2015, houve o transcurso in albis do prazo para impugnagao, conforme certidao de
fl. 46.

Os autos foram submetidos a analise técnica do Cartorio Eleitoral da 01* Zona,
tendo sido apontada, com base no art. 34, § 3° da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, a
necessidade de diligéncias para que fosse dada oportunidade de suprir a auséncia das
seguintes pegas previstas no art. 29 daquele mesmo normativo:

e Relacdo dos Responsaveis pelo partido politico;

e Livros Diario e Razio autenticados em cartorio;

e Pecas complementares com a devida assinatura do Representante Legal
(art. 29, § 2°, da Resolugdo TSE n° 24.432/2014).

Em seguida, a fl. 49, foi determinada pelo Juiz Eleitoral a notificagdo da
agremiacdo partidaria para que sanasse as falhas inicialmente encontradas, verificando-se que
foi aposta, a fl. 50 e no dia 21/08/2015, assinatura atestando a ciéncia quanto ao teor do
relatério de diligéncias e das omissdes nele apontadas, tendo, ainda sido expedida, a fl. 51,
certidao de intimagao.

As fls. 52 a 72, o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB juntou novos
documentos.

O Analista de Contas apontou, a fl. 79, a necessidade de cumprimento pelo
partido das seguintes diligéncias:

e Apresentar declaracdo de rendimentos 2013/IRPF de Marcos Antonio
de Araujo Fireman, CPF 410.988.204-44;
e Apresentar faturas de energia e recibos de taxa condominial de Janeiro

a Dezembro de 2014, do imovel objeto de Cessdao de uso ao diretdrio
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municipal do PSDB, pagas pela Pessoa Juridica Fireman e Peixoto
Empreendimentos e Negocios LTDA., e localizada no Edf. The Square, na
Avenida Antonio Gomes de Barros, 625, Jatitica, em Maceid;
e Esclarecer a origem dos recursos financeiros utilizados para a quitagao
dos débitos atribuidos a utilizacdo do imovel cedido.
Regularmente intimado, o partido interessado entregou os documentos de fls. 78
a 88.
Por sua vez, o Analista de Contas apontou, a fl. 91, a necessidade de
cumprimento pelo partido das seguintes diligéncias:
e Apresentar todos os Recibos de Doagdo Partidaria emitidos para o Sr.
Marco Antonio de Aratjo Fireman, CPF 410.988.204-44 e Fireman &
Peixoto Empreendimentos e Negdcios Ltda., CNPJ 02.450.234/0001-66,
doadores identificados de recursos financeiros e estimaveis em dinheiro;
e Apresentar (cOpia) comprovante de propriedade de bem cedido
identificado no instrumento particular de comodato, presente nos autos as
fls. 29 a 31;
e Apresentar todos os documentos fiscais (recibos, faturas, taxas, boleto
bancéario etc.) referentes as despesas decorrentes de manutencdo e
conservacao do bem utilizado, conforme consta no documento firmado
(Comodato) da manuten¢do do bem, na clausula sétima, no periodo de
vigéncia do contrato.
Regularmente intimado, o partido interessado entregou os documentos de fls. 95
a 143.
O Analista de Contas da 01* Zona Eleitoral emitiu o Relatério de Exame de
Prestacdo de Contas de fls. 145 a 148, por meio do qual se pronunciou pela desaprovagdo das
contas, com fundamento no art. 45, IV, a ¢ b, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, tendo em
vista as seguintes falhas e omissoes:
e Nao conformidade do recebimento das doagdes de recursos financeiros
declaradas com o disposto no art.23°, § 1°, incisos I da Lei n® 9.504/97 c/c
Art. 8° §§ 3° 4° ¢ 5° incisos I e II, alinea “b” e 2° da Resolugdao TSE n°
23.432/2014, tendo em vista que ndo teria sido observado o limite para

doagdes por pessoa fisica, em ano eleitoral;
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e O pagamento das custas com energia e condominio pelo proprietario do
imével em que funcionava a sede partidaria, sem que os valores
correspondentes tivessem transitado por conta bancaria da agremiacdo, vez
que entendida a operacdo como doagao para o partido politico.
Regularmente intimado para se manifestar acercado do Relatorio de Exame de
Prestacao de Contas, o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB informou nas fls.
189/190 que ndo houve extrapolagdo do limite de doagdes efetuadas por pessoas fisicas, vez
que nao se tratou de doagdes para campanhas eleitorais, mas sim para a manutengao
partiddria. Aduziu que o limite legal somente ¢ exigivel para o repasse de recursos para gastos
de campanha, ndo sendo aplicavel para o caso em comento. Por fim, explicou que a cessdo do
imovel, registrada nas contas por meio de doacdo estimavel em dinheiro, também incluia os
gastos correspondentes ao condominio e energia elétrica.
Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral perante a 01° Zona
Eleitoral emitiu o parecer de fl. 192, pugnando pela desaprovacdo das contas, com
fundamento no art. 45, IV, a e b, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014.
As fls. 156 a 158, foi proferida sentenca acolhendo as manifesta¢des técnica e
ministerial e, portanto, desaprovando as contas do partido interessado.
Intimado do teor da sentenca, o Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB interp6s o Recurso Inominado de fls. 162 a 168, por meio do qual pretende a reforma
da sentenca, para aprovar com ressalvas as contas apresentadas.
Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, as fls.
174 a 176, pela reforma da sentencga original, e a aprovagdo das contas, ressalvando apenas a
impropriedade quanto a formalizagdo da doagdo referente aos gastos com energia elétrica e
condominio do imével onde funcionou o diretério municipal.

E o relatério.
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VOTO

Sr. Presidente, conforme relatado, o presente feito traz a aprecia¢do desta Corte
Regional Recurso Inominado interposto pelo Diretério Municipal de Macei6é do Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB em face da sentenca de fls. 193 a 195, proferida pelo
Juizo Eleitoral da 01* Zona, que desaprovou as contas apresentadas.

O recurso ¢ cabivel e a agremiacdo partiddria tem interesse na reforma da
sentenca de piso.

A andlise dos autos revela que o partido politico atendeu a todas as requisi¢oes
de diligéncias e ofereceu explicagdes para as imputacdes de irregularidades contidas no
Relatorio de Exame de Prestacdo de Contas, suprindo assim varias dessas inconsisténcias,
sendo possivel verificar o que afirmo nas fls. 52 a 72, 78 a 88, 95 a 143 e, por fim, 189/190.

Além disso, as falhas apontadas pelo Parecer Técnico final ndo podem, sob
nenhuma hipotese, ser entendidas como suficientes para desaprovar as contas ora
apresentadas. A primeira delas, que diz respeito ao limite exigido para doacdes de pessoas
fisicas, nem mesmo se aplica ao caso sub judice.

Na verdade, equivocou-se o analista de contas, ao confundir claramente as
doagdes financeiras para campanhas eleitorais, que sdo limitadas pela legislagao eleitoral em
vigor, com as contribui¢des financeiras para a manuten¢do do partido politico, as quais nao
sdo restringidas pelas normas regulamentadoras.

Com a mesma opinido, a Procuradoria Regional Eleitoral frisou que “os
dispositivos mencionados sdo claros ao afirmar que os limites de doag¢do se referem as
doacdes realizadas para campanhas eleitorais, o que neste caso ndo se observa, visto que a
presente prestacdo de contas versa sobre o exercicio financeiro de 2014 e ndo sobre a
campanha eleitoral do partido no referido ano”.

Portanto, ¢ mister compreender as doagdes financeiras efetuadas pelo Sr.
Marcos Antonio de Aratjo Fireman como regulares, além de restarem devidamente
comprovadas, por meio dos documentos apresentados pela agremiacdo partidaria.

Por outro lado, o fato de as despesas de condominio e energia elétrica, relativas
ao imovel onde tinha sede o diretério municipal do Partido da Social Democracia Brasileira,

terem sido pagas pela proprietaria do mesmo, a empresa Fireman & Peixoto Empreedimentos
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e Negocios Ltda., conforme previsdo no contrato de comodato de fls. 29 a 31, consiste em um
equivoco, como constatado pelo analista de contas em seu Parecer Técnico.

Isso, porque ndo houve a formalizagdo e registro correto da doagdo dos valores,
considerando que tais quantias financeiras deveriam ter sido depositados em uma conta-
bancéria pertencente ao partido politico.

Nao obstante, ficou esclarecido que a cessao do imdvel, por parte da empresa,
compreendia, também, o pagamento dessas despesas adicionais. A falha apontada deve ser
considerada, por isso, tdo somente como uma mera irregularidade formal, que nao
compromete, por si s0, o conhecimento da origem das receitas e da destinacdo das despesas.
Por essa razdo, ndo tem o conddo de acarretar a desaprovagdo das contas.

Alias, ha muito tempo que se pacificou nas Cortes Eleitorais o entendimento
jurisprudencial de que as irregularidades meramente formais ndo podem ser consideradas
como ensejadoras da desaprovacdo das contas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo o seguinte julgado do Tribunal Superior

Eleitoral:

[...]. Prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2005.
Impropriedades nao sanadas. Aprovacido com ressalvas. 1. O
pagamento de juros e multas decorre do inadimplemento de uma
obrigagdo, ndo se incluindo entre as despesas destinadas & manuteng¢ao
das sedes e servigos do partido, autorizadas pelo art. 44, I, da Lei n°
9.096/95. In casu, o PMDB efetuou o pagamento de juros e multas, no
valor de R$ 4.681,11 (quatro mil, seiscentos e oitenta ¢ um reais ¢
onze centavos), o qual deve ser recolhido ao Erdrio, devidamente
atualizado. Contudo, no caso, considerando o reduzido valor, entendo
ser aplicavel a hipotese o disposto no art. 27, Il da Resolugdao-TSE
21.841/2004. [...]. 2. E assente nesta c. Corte que a existéncia de
irregularidades formais enseja a aprovacido das contas com
ressalvas [...]. Na espécie, o partido requerente incorreu em
impropriedades de natureza formal, de cunho técnico, que
examinadas em conjunto nio comprometem a integridade e a

transparéncia da prestacio de contas, a inteligéncia do art. 27, II,
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da Resoluciio-TSE n° 21.841/2004. [...].” (Ac. de 30.3.2010 no Pet n°
1.831, rel. Min. Felix Fischer.)

Com esse mesmo entendimento, o parquet afirmou que “ha de se perceber que,
in casu, houve uma inadequagdo quanto a forma do registro e recebimento dos mencionados
recursos, definidos como outras doagdes, porém também ha de se perceber que os mesmos
foram demonstrados nas contas partidarias e no termo de cessao do bem imovel, ndo sendo
omisso o 0rgao partidario” (fl. 176).

Diante do exposto, e com base nos argumentos apresentados e precedentes
jurisprudenciais transcritos, VOTO pelo conhecimento do recurso, para lhe dar
PROVIMENTO, no sentido da APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS, o que
fagco com fundamento no art. 27, I, da Resolucdo TSE n° 21.841/2004, aplicavel ao presente
caso por forca do previsto no art. 65, § 3° I, da Resolu¢do TSE n° 23.464/2015.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Des. Eleitoral Relator


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1831&processoClasse=pet&decisaoData=20100330&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1831&processoClasse=pet&decisaoData=20100330&decisaoNumero=
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 35-69.2015.6.02.0001 Prot. 7.355/2015

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 09/06/2016 (SESSAO N°© 43/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do recurso eleitoral interposto, para, no meérito,
dar-lhe PROVIMENTO, no sentido de reformar a sentenca original, para aprovar as
contas partidarias, com ressalvas. (Acorddo n° 11.583, de 9/6/2016)..

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: FABIO JOSE
BITTENCOURT ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, PAULO ZACARIAS DA SILVA,
FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem
como a Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES. Ausentes, justificadamente, os Desembaragadores Eleitorais JOSE CARLOS
MALTA MARQUES e ORLANDO ROCHA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 9 de junho de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérddo/Resolucdo de n® 11583 foi conferido(a)
na 433 Sessdo Ordinaria, realizada em 09/06/2016, como também que a referida
decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n° 107, em 13/06/2016, a(s) fI(s). 2. Eu (Kamila Maria Gomes de
Albuquerque) lavrei a presente certiddao, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em 13/06/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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