&
X
eniyy B [

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Prestacao de Contas n° 330-46.2014.6.02.0000, Classe 25

ACORDAO N° 11.610
(18.07.2016)

PRESTACAO DE CONTAS N° 330-46.2014.6.02.0000.

REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO
(PSTU) — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL DE ALAGOAS.

ADVOGADQO: Jos¢ Eduardo Barros Correia.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Paulo Zacarias da Silva.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PSTU. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2013.
IRREGULARIDADES CONTABEIS CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA. FALHA
QUE COMPROMETE A FISCALIZACAO DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO III, DA
RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004. DEVOLUCAO DO VALOR
APONTADO POR IRREGULAR ACRESCIDO DE MULTA.
PAGAMENTO MEDIANTE DESCONTO NO RECEBIMENTO
DAS FUTURAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em desaprovar as contas
do Diretorio Regional do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) em
Alagoas, referentes ao exercicio financeiro do ano de 2013, e condenar o partido a
devolucdo do valor tido por irregular, mediante desconto no recebimento das futuras
cotas do Fundo Partidario, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

aos 18 dias do més de julho do ano de 2016.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente em exercicio

Des. PAULO ZACARIAS DA SILVA — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO — Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas anual, referente ao exercicio
financeiro de 2013, apresentada pelo Diretorio Regional do Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU) em Alagoas por forca das disposi¢des contidas na Lei
9.096/95 e na Resolugao TSE n° 21.841/2004.

A Secdo de Controle Partidario da Secretaria Judiciaria informou que o
6rgao de Direcao Regional encontra-se vigente e que o subscritor do petitdrio possui
legitimidade para representar a agremiacao partidaria (fl. 122).

Os balangos financeiro e patrimonial foram publicados na imprensa
oficial e nenhuma impugnacao foi apresentada, conforme certidao de fl. 128.

A Coordenadoria de Controle Interno deste Tribunal (COCIN), as fls.
129/131, entendeu pela conversdo do feito em diligéncia, a fim de que fossem
complementadas as informagdes e os documentos inicialmente apresentados.

Devidamente intimado, o partido quedou-se inerte, conforme certidao de
fls. 135.

Em nova manifestacao (fls. 138/139) a COCIN sugeriu novamente a
conversdo do feito em diligéncia, com a intimagdo do partido para que apresentasse
outros documentos e esclarecimentos, de modo a subsidiar a andlise das presentes
contas, oportunidade em que a agremiagdo apresentou os documentos e informacgdes de
fls. 144/148.

Em parecer conclusivo, acostado as fls. 150/152, a COCIN opinou pela
desaprovacao das constas apresentadas, tendo em vista a ndo apresentagdo pelo partido
de documentos e esclarecimentos essenciais para afericdo da movimentagdo financeira
da agremiacao.

Regularmente intimado do parecer conclusivo da COCIN, o PSTU néo se

manifestou, conforme comprova a certidao de fl. 154.
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Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
desaprovagdo das contas do Diretorio Regional do PSTU em Alagoas, relativas ao
exercicio financeiro de 2013 (fls. 157/158).

Era o que tinha de importante para relatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, trata-se de prestagdo de contas anual,
referente ao exercicio financeiro de 2013, apresentada pelo Diretério Regional do
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) em Alagoas.

Inicialmente, registro que ndo se aplicam a andlise desta prestacdo de
contas os preceitos da novel Resolucdo TSE n° 23.464/2015, que expressamente
consignou que devera ser utilizada a Res. TSE n® 21.841/2004 para as prestagdes de

contas anteriores a 2015, in verbis:

Art. 65. As disposigdes previstas nesta
resolucdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2016.

§ 1° As disposicgdes processuals previstas nesta
resolucdo devem ser aplicadas aos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios de
2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido
julgados.

§ 2° A adequacdo do rito dos processos de
prestacdo de contas previstos no § 1° deste
artigo deve observar forma determinada pelo
Juiz ou Relator do feito, sem que sejam
anulados ou prejudicados os atos ja realizados.
§ 3° As irregularidades e impropriedades
contidas nas prestacdes de contas relativas aos
exercicios anteriores a 2015 devem ser
analisadas de acordo com as regras vigentes no
respectivo exercicio, observando-se que:

I - as prestagdes de contas relativas aos
exercicios anteriores a 2015 devem ser
examinadas de acordo com as regras previstas na
Res.-TSE n°® 21.841/2004. (Grifei).

Dito isso, e apds analise detida dos autos, observo que o Diretorio
Regional do PSTU em Alagoas apresentou suas contas, relativas ao exercicio financeiro
de 2013, sem obedecer a todos os requisitos estabelecidos na legislacdo de regéncia.

Sendo vejamos.
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De acordo com a COCIN, unidade técnica responsavel pela andlise das

contas, as seguintes impropriedades e irregularidades foram constatadas (fls. 150/152):

5.2 Com relagcdo ao item 5.2, apresentou
esclarecimentos as fls. 144, alegando mero erro
formal, sem contudo, apresentar nova peca com
0s erros sanados;

5.3 No item 5.3, apresentou esclarecimentos
(fls. 144), onde admite a falta do partido no
cumprimento do requisito legal de abertura de
conta bancéaria, estando “em vias de
reqgularizacao” para os pleitos futuros.
Contudo, a nota apresentada, por si sé6, néao
sana a exigéncia normativa;

5.4 Quanto ao item 5.4, apresentacdo dos livros
Didrio e Raz&o, ndo traz esclarecimentos ou
documentos;

5.5 Em relacdo ao Item 5.5, a gremiacdo néo
trouxe novos esclarecimentos, permanecendo o
entendimento que os bens e servicgos
contabilizados como estimdveis em dinheiro néo
transitaram pela conta da agremiacdo, além de
ndo 1integrarem o patrimbénio dos doadores,
contrariando assim o art. 4°, §2° da Resolucéo
TSE n° 21.841/2004;

5.6 Nada trouxe aos autos a respeito do item
5.6 da diligéncia - Fluxo de Caixa;

(.)

5.8 Em relacdo aos Itens 5.8 e 5.9 (extratos
bancarios e conciliacdo bancaria) ndo traz
novos esclarecimentos;

Note-se que a auséncia de abertura de conta bancéria destinada a outros
recursos, além de ofender a legislacao eleitoral, impossibilita a verificacdo da real
movimentagdo financeira efetuada pelo partido no periodo em analise, maculando a
confiabilidade da escrituragao contabil.

Ademais, conforme muito bem destacado pelo eminente Procurador

Regional Eleitoral em seu parecer de fls. 157/158:
(..) registrou o Partido como doac¢des estimdveis
em dinheiro: 1) o aluguel anual da sede do

Partido, no valor de RS 10.800,00 doado por
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Rodrigo Dantas Cruz; 1ii) 4&gua, esgoto, energia,
telefone e 1internet da sede, no valor de RS
837,78, doados por Davi Menezes Fonseca,; 1iii)
agua, esgoto, energia, IPTU, telefone e
internet da sede, no valor de RS 2.356,89,
doados por Saulo Pereira da Silva Theoténio.
Ocorre que essas receitas foram registradas coo
doacbes estimaveis em dinheiro embora, como
anotado pela COCIN, os bens a que se referem
ndo integrem o patriménio dos doadores.

Tais doacédes deveriam, assim, ter sido
registradas como em dinheiro e, por
consequéncia, transitado na conta bancdria
destinada a outros recursos, uma Vvez que
Rodrigo Dantas Cruz, Davi Menezes Fonseca e
Saulo Pereira da Silva Theoténio ndo sdo os
proprietdrios dos bens doados.

As irregularidades  apontadas, como visto,
comprometem a confiabilidade e a consisténcia

das contas prestadas.

Com efeito, corroborando o entendimento acima esposado, bem como
considerando que a informag¢do do PSTU de que estd regularizando a situagdo para
pleitos futuros em nada altera a realidade da presente prestagao de contas, entendo que
os valores estimados recebidos caracterizam valores irregulares que ndo transitaram pela
conta bancaria especifica.

Dessa forma, tendo em vista que as falhas apontadas impossibilitam a
aplicacao dos procedimentos técnicos de exame de contas aprovados por esta Justica
Especializada, penso que ndo ha outro caminho que nao seja a desaprovagdo das contas.
Entretanto, com relagdo a aplicacdo da sancdo prevista no art. 28, IV, do mesmo
normativo, entendo que tal medida nao pode ser aplicada ao presente caso, conforme se

passa a fundamentar.
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O art. 28, IV, da Resolucao TSE n° 21.841/2004, estabelece, in verbis:

Art. 28. Constatada a inobservédncia as normas
estabelecidas na Lei n° 9.096/95, nesta
Resolucdo e nas normas estatutéarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sanc¢des (Lei n°
9.096/95, art. 36):

IV - no caso de desaprovagcdo das contas, a
suspensdo, com perda, das cotas do Fundo
Partidadrio perdura pelo prazo de um ano, a
partir da data de publicacdo da decisdo (Lei n°
9.096/95, art. 37).

Ocorre que tal disposi¢do ndo mais esta em consonancia com o previsto

no art. 37 da Lei n® 9.096/95, com redagdo dada pela Lei n® 13.165/2015, in verbis:

Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido
implicard exclusivamente a sangdo de devolugéo
da importéancia apontada como irregular,
acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento). (Redagcdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

§ 1°. A Justica Eleitoral pode determinar
diligéncias necessédrias a complementacdo de
informagdes ou ao saneamento de irregularidades
encontradas nas contas dos o6rgdos de direcéao
partidéaria ou de candidatos. (Paragrafo
renumerado pela Lei n® 9.693, de 1998)

§ 2° A sancdo a que se refere o caput seréa
aplicada exclusivamente a esfera partidéaria
responsavel pela irregularidade, nao
suspendendo o registro ou a anotagdo de seus
6rgdos de direcdo partidaria nem tornando
devedores ou inadimplentes os respectivos
responsaveis partidédrios. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.165, de 2015)

§ 3° A sangdo a que se refere o caput devera
ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de um a doze meses, e o0 pagamento
deverd ser feito por meio de desconto nos
futuros repasses de cotas do Fundo Partidéario,
desde que a prestacdo de contas seja julgada,
pelo juizo ou tribunal competente, em até cinco
anos de sua apresentacdo. (Redagcdo dada pela
Lei n® 13.165, de 2015) (grifos nossos)
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Assim sendo, deve haver a imposi¢do ao partido da sanc¢ao de devolugao
da importancia tida por irregular (R$ 13.994,67) acrescida de multa de 02% (dois por
cento), devendo, ainda, o pagamento se dar por meio de desconto nos futuros repasses
de cotas do Fundo Partidario, conforme previsto no § 3°, do art. 37, da Lei n® 9.096/95.

Ante o exposto, voto pela desaprovacio das contas do Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU relativas ao exercicio de 2013, nos
termos do art. 27, III, da Resolucio TSE n° 21.841/2004, bem como pela aplica¢io
razoavel da sancio de devolucdo da importincia tida por irregular acrescida de
multa de 02% (dois por cento), considerando-se irregular no presente caso a
totalidade dos recursos arrecadados apontados pelo partido, devendo, ainda, o
pagamento se dar por meio de desconto nos futuros repasses de cotas do Fundo
Partidario, e adimplido no periodo maximo de 12 (doze) meses, conforme previsto
no § 3°, do art. 37, da Lei n° 9.096/95.

Por fim, determino que as unidades competentes deste Tribunal adotem
as seguintes providéncias:

a) Com o transito em julgado, o registro do julgamento das contas
DESAPROVADAS no Sistema de Informag¢des de Contas Eleitorais e Partidarias
(SICO);

b) Comunicagio aos Orgdos de Direcdo Nacional e Regional em Alagoas
do PSTU acerca da sang¢do imposta.

E como voto.

Des. PAULO ZACARIAS DA SILVA
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacido de Contas N° 330-46.2014.6.02.0000 Prot. 6.003/2014
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 18/07/2016 (SESSAO N° 53/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PAULO ZACARIAS DA SILVA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): DAVID MAGALHAES DE AZEVEDO

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em desaprovar as contas do Diretdrio Regional
do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) em Alagoas, referentes
ao exercicio financeiro do ano de 2013, e condenar o partido a devolugao do valor
tido por irregular, mediante desconto no recebimento das futuras cotas do Fundo
Partidario, nos termos do voto do Relator. (Acorddo n° 11.610, de 18/7/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JQSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
FABIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES, ORLANDO
ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE
GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente, justificadamente, o
Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 18 de julho de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acorddo/Resolucdo de n°® 11610 foi conferido(a) na
533 Sessdo Ordinaria, realizada em 18/07/2016, como também que a referida decisdo fora
publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 132, em
20/07/2016, a(s) fl(s). 2. Eu (Luciano Apel) lavrei a presente certidao,
gue segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.
Macei6(AL), em 20/07/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




